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A DEFENSORIA PUBLICA COMO
INSTRUMENTO GARANTIDOR DO
ACESSO A JUSTICA

THE PUBLIC DEFENSE AS AN INSTRUMENT GUARANTEE OF
ACCESS TO JUSTICE

Adriene Andrade SECO!?

RESUMO

Com advento do Estado Democrético de Direito no Brasil o acesso a Jus-
tica revela-se como um tema de grande relevancia no meio juridico, uma
vez que visa garantir a tutela de uma gama de outros direitos fundamentais,
seja através da via judicial ou extrajudicial. Num pais repleto de contrastes
e de desigualdades sociais presentes em suas diversas e extensas regides, é
indispensavel uma instituicdo a nivel nacional que assegure a populacao
seus direitos fundamentais em todas as esferas. Assim sendo, por manda-
mento constitucional, a Defensoria Publica é responsavel pela tarefa de de-
fender as pessoas economicamente carentes e zelar pelos direitos coletivos
e fundamentais de toda a comunidade, orientando e educando para o Di-
reito. Por tais motivos, foi eleito o tema para pesquisa, em virtude de sua

1 Graduanda em Direito na Faculdade de Direito de Franca.
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dimenséo e necessidade dentro e fora do &mbito académico. Por conse-
guinte, o objetivo do estudo é analisar o progresso de tal instituicdo desde
sua institucionalizacdo, assim como as bases em que essa se ampara € 0s
principios que a norteiam, na expetativa da construgdo de uma sociedade
mais justa, humana e fraterna.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Defensoria Publica. Ordem Juridica.
Garantia. Igualdade.

ABSTRACT

With the advent of the Democratic State of Law in Brazil, access to justice
proves to be a highly relevant issue in the juridical field, since it seeks to
guarantee the protection of a range of other fundamental rights, either
through judicial or extrajudicial channels. In a country full of contrasts and
social inequalities present in its diverse and extensive regions, an insti-
tution at national level is essential to ensure the population's fundamental
rights in all spheres. Thus, by a constitutional mandate, the Public Defen-
der's Office is responsible for the task of defending the economically disa-
dvantaged and ensuring the collective and fundamental rights of the whole
community, guiding and educating the law. For these reasons, the theme
for research was chosen, due to its size and necessity within and outside
the academic scope. Therefore, the purpose of the study is to analyze the
progress of such institution since its institutionalization, as well as the ba-
ses on which it is based and the principles that guide, in the expectation of
building a more just, humane and fraternal society.

Keywords: Access to Justice. Public defense. Juridical Order. Warranty.
Equality.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca demonstrar a real importancia da De-
fensoria Pablica enquanto instituicdo a nivel nacional, legitimada para a
promocao dos direitos humanos e fundamentais instituidos na égide da
Constituicio Federal de 1988. O contetdo visa exprimir a atuacio do Or-
gdo no que tange a promog&o do acesso a Justica, especialmente & popula-
¢do social e economicamente carente, tendo em vista que a instituicao se
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configura como um dos principais instrumentos para efetivacéo de tal di-
reito.

Do mesmo modo, almeja-se demonstrar o progresso do direito do
acesso a Justica e o aperfeicoamento dos meios de assegura-lo aos neces-
sitados, a fim de fazer cumprir-se o preceito constitucional colocado pelo
artigo 5°, inciso LXXIV, tal como esta escrito: “o Estado prestara assistén-
cia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recur-

2

SOS ™.

Deste modo, sdo analisados, oportunamente, 0s posicionamentos
doutrinarios acerca do tema, tomando como base a célebre obra Acesso a
Justica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, assim como produgdes auxi-
liares, a fim de dimensionar historicamente o progresso do acesso a Justica,
sua defini¢do e abrangéncia. Investiga-se, ainda, a forma da institucionali-
zacdo da Defensoria Publica no Brasil, bem como seus avancos e deficién-
cias galgados durante esse periodo.

Para o desenvolvimento da analise supramencionada, é necessa-
rio efetuar a leitura da Lei Complementar n.° 80 de 1994, atualizada pela
Lei Complementar n.° 134 de 2009, visto que a mesma disciplinou a orga-
nizacdo, os principios basicos, objetivos e fungdes da Defensoria Publica
que propiciaram sua legitimacao enquanto instituicdo essencial a justica.

Ademais, verificam-se as seguintes Emendas Constitucionais: a
de n° 45/2004 que conferiu autonomia institucional ao referido 6rgédo e a
de n°® 80/2014, originaria a partir do Projeto de Emenda a Constitui¢do n°
247/2013, conhecido durante sua tramitacdo como Defensoria para todos,
as quais aperfeicoaram a materializacao e atuacao da instituicao.

O marco tedrico da pesquisa se pauta na formacdo da Defensoria
Publica no Brasil, bem como suas implica¢des, a fim de consagrar o acesso
a ordem juridica justa de forma qualitativa e superar os 6bices a Justica
elencados no estudo efetuado pelos tedricos de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth.

1 HISTORICIDADE DO ACESSO A JUSTICA ANTES E
DEPOIS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO



184

11 DO CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA E DA
ABORDAGEM CONFERIDA AO TEMA POR JURISTAS
E ACADEMICOS DO DIREITO

O direito do acesso a Justica corresponde a um tema diversa-
mente fomentado no meio juridico, visto que possui muitas interpretacées
em razdo de sua abrangéncia. Os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth
trouxeram a seguinte explicacéo, a fim de demonstrar as finalidades bésicas
gue podem adentrar tal significacdo:

A expressdo “acesso a Justi¢a” € reconhecidamente de
dificil definigdo, mas serve para determinar duas fina-
lidades bésicas do sistema juridico - o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.?

Quanto a dimensdo do direito, ha a concepcao relativa a sua
abrangéncia em estrito e lato senso, uma vez que esse abarca tanto 0 acesso
aos tribunais, quanto o acesso ao proprio direito tutelado através de ordem
juridica justa, sendo estes, respectivamente, o aspecto formal e material
desse direito. Deste modo, a crenca baseada na correspondéncia entre o
acesso a Justica e 0 acesso aos tribunais se encontra ultrapassada na atual
sistematica juridica instituida na Constituicdo Federal de 1988 no Brasil.

Neste sentido, leciona José Renato Nalini:

Todas as Constitui¢Bes brasileiras enunciaram o prin-
cipio da garantia da via judiciaria. Ndo como mera
gratuidade universal no acesso aos tribunais, tdo cara
aos ideais romanticos do individualismo liberal e que,
por toda a parte, se tem, em absoluto, por utépica, mas
a garantia, essa sim universal, de que a via judiciaria
estaria franqueada para defesa de todo e qualquer di-
reito, tanto contra particulares, como contra poderes
publicos, independentemente das capacidades econ6-
micas de cada um. Essa concepc¢do, embora ainda do-
minante, jA nao satisfaz. Pode parecer iluséria a

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Grancie Nor-
thfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 8.
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garantia do acesso ao Judiciario, quando tantos os
obstaculos que se antepdem ao foro, ao efetivo pleito
dos direitos vulnerados.?

A concepcdo de acesso a ordem juridica justa ora mencionada,
foi trazida por Kazuo Watanabe na expectativa de alterar a mentalidade dos
juristas e operadores do Direito quanto a valorizagdo da tutela dos direitos
fundamentais em juizo e a conscientizacdo pela busca da instrumentalidade
material no processo®. Prima tal concepgao pela concesséo da assistencial
judiciéria a todos que dela necessitem, no sentido de que o Poder Judiciério
se responsabilize pelos cidaddos que precisarem do amparo juridico para a
solucédo de seus problemas, independentemente da extensdo desses ou de
formagéo litigiosa.

A doutrinadora Ada Pelegrini Grinover utiliza do termo ordem
juridica justa a fim de dimensionar o entendimento acerca do acesso a Jus-
tica, o qual sempre dependera de um processo justo para que seja materia-
lizado. Ainda coloca em concordancia a tal direito, as garantias do devido
processo legal, que em sua concepcdo devem ser estabelecidas de modo
que assegurem ““as partes o exercicio de suas faculdades e poderes proces-
suais” sendo, portanto, “indispensaveis ao correto exercicio da jurisdi-
(;50.”6

Para o processualista Candido Rangel Dinamarco, 0 acesso a Jus-
tica norteia-se a partir da busca pela justica substancial, portanto, elenca
guais atos recorrentes no ambito juridico ndo fazem correspondéncia a
essa. Para o autor, mero ingresso em juizo nao corresponde a totalidade de
tal direito, assim como “soluc@es atrasadas ou mal formuladas para suas

3 NALINI, José Renato, Novas perspectivas no acesso a Justica. Revista CEJ, v. 1 n. 3,
dez. 1997. Disponivel em <http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero3/artigo08.htm>. Acesso
em 22 de janeiro de 2016.

4 WATANABE, Kazuo. Cognigdo no processo civil. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p.
09.

5Idem, p. 23.

6 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céan-
dido Rangel. Teoria Geral do Processo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p.
88.
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pretensdes” em favor da celeridade processual s6 afastam a exequibilidade
da ordem juridica justa. Assim sendo, conclui:

N&o basta aumentar o universo dos conflitos que po-
dem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade
de produzir bons resultados. Nem basta produzir bons
resultados em relacdo aos conflitos suscetiveis de se-
rem trazidos a Justiga, deixando muitos outros fora do
ambito da tutela jurisdicional.®

Por outro lado, o0 socidlogo e jurista Boa Ventura de Souza e San-
tos aborda as profundas reformas dos sistemas judiciarios mundialmente a
fim de viabilizar o acesso a Justica, tendo em vista que este corresponde a
um interesse de grande parte das nagfes desenvolvidas. O autor relembra
as transformacgdes do direito historicamente tragadas a partir das trés ondas
renovatorias teorizadas por Cappelletti e Garth, as quais serdo abordadas
mais adiante, e ainda menciona a importancia da criacdo das Defensorias
Publicas no Brasil, a fim de possibilitar uma revolugdo democratica no
pais.®

1.2 DO TRATAMENTO CONFERIDO AO ACESSO A
JUSTICA E AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
VIGENCIA DO ESTADO LIBERAL

Quanto ao plano dos direitos fundamentais e sociais, 0 Estado
Liberal foi marcado pela neutralidade do juiz perante aos direitos inerentes
dos litigantes, caracteristica do sistema vigente relativo a ndo interverséo.
Como também pelos reflexos desse sistema no Poder Judiciario que se
manteve inerte e a parte da realidade material forense e todos os percalgos
encontrados pela populagdo economicamente carente diante de seus con-
flitos ndo tutelados. Assim sendo, os direitos fundamentais ndo passavam

” DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. V.3 Sao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 84.

8 Ibidem.

9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011, p. 31-32.
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de declaracbes vazias, sem nenhuma efetividade durante a vigéncia do sis-
tema em quest&o.*°

Mauro Cappelletti e Bryant referiram-se ao sistema conhecido
como laissez faire a fim de indicar a real situacdo em que se encontrava a
justica em tal periodo, assim como para demonstrar o que se entendia por
justica a partir do ndo intervencionismo estatal conhecido também como
Estado Minimo. A saber, lecionam que:

A justica, como outros bens, no sistema do "laissez
faire" sé podia ser obtida por aqueles que pudessem
arcar com seus custos; aqueles que ndo pudessem
fazé-lo eram condenados responsaveis por sua sorte o
acesso formal, mas ndo efetivo justica, correspondia
a igualdade, apenas formal, ndo material.*

Quanto ao principio da igualdade e analogos, entendia-se, a partir
de uma l6gica formal, ser imprescindivel a ndo discriminacéo das posi¢des
sociais a datar da concesséo de liberdades a todos os cidad&dos. Entendia-
se, assim, que no plano legal todos eram iguais, pois detinham os mesmos
direitos, apesar de ndo disporem de iguais mecanismos para assegura-los.
Pregava-se, portanto, a supremacia do Poder Legislativo perante os demais,
Visto que o juiz deveria apreciar as demandas com o intuito de demonstrar
a certeza do direito, isto €, fazer a subsunc¢do da norma ao caso, sem men-
surar suas particularidades, para ndo proferir julgamentos dispares. *?

Ocorre que o julgamento do juiz, a partir da intervencdo minima,
ndo se sustentava e poderia ser impossivel, em razao da generalidade e abs-
tracdo da norma, que deveria ser direcionada a todos, sem que se limitasse
a particularidades ou situagdes especificas, assim sendo, compreendia-se
que “a lei era bastante e suficiente para que o juiz pudesse solucionar os
conflitos, sem que precisasse recorrer as normas constitucionais.” 3

10 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justica: um problema ético-social no plano
da realizagdo do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 138.

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradutora Ellen Grancie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 9.

12 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil: Teoria Geral do Processo. V.1.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 29-30.

13 1bidem.
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Ainda se verifica neste periodo, grande contradi¢do entre o di-
reito posto e pressuposto, ou seja, ndo havia uma distancia abrupta entre a
norma escrita e a pratica forense. Em relacdo aos direitos do homem ad-
vindos do constitucionalismo, Eros Roberto Grau busca distinguir o rea-
lismo e utopia dos direitos contidos no texto constitucional, assim como
determinar a concepgdo de gque o direito pratico estd largamente distante
daquele considerado como positivo, ideal, ainda na atualidade.

Vale ressaltar que Grau compartilha do entendimento teorizado
por Hans Kelsen relativo a obrigatoriedade normativa, pois tece um para-
lelo entre juizos de legalidade e de discricionariedade judicial, e determina
gue cabe ao Estado seguir a lei, tendo em vista que este se legitima por
esta, em especial a Constituicao.

Tanto a concepgdo conceitual, quanto a pratica do acesso a Jus-
tica se deram com a evolucgdo das formas estatais, uma vez que durante
Estado Liberal, como ja foi visto, os direitos fundamentais ndo passavam
de uma mera declaracéo legal e formal, a qual previa ndo so a igualdade
legal como também:

(...) se restringia a criar mecanismos de acesso a jus-
tica, sem maiores preocupagdes com sua eficiéncia
pratica ou efetiva. Diferencas econdmicas ou institu-
cionais nem sequer eram cogitadas pelo ordenamento
juridico. Os problemas reais dos individuos ndo che-
gavam a penetrar no campo das preocupacdes doutri-
narias em torno do direito processual.®

Assim sendo, com a superacdo paulatina do Estado Liberal, ori-
unda do advento das constituicdes democréaticas do século XX, surgiram
instituicGes capazes de assegurar tais direitos no plano préatico, sendo a De-
fensoria Pablica, instituida para tanto, capaz até mesmo de tutelar contra o
Estado em prol do individuo ou da coletividade. Nesse sentido o Defensor
Publico Paulo Galiez aponta que “a sobrevivéncia da Defensoria Publica

14 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao
Paulo. Editora Malheiros, 2008. p. 40.

15 BRASIL, Deilton Ribeiro. Tutela especifica das obrigacGes de fazer e néo fazer. Belo
Horizonte. Del Rey, 2003. p. 46.
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depende do Estado, mas a ele ndo se confunde, posto que sua atuagéo, na
realidade, se destina a classe socialmente oprimida pelo Estado”*®

13 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA ETICA AO
DIREITO DO ACESSO A JUSTICA

A igualdade, especialmente no plano juridico, foi prevista desde
a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, durante a Revolugéo
Francesa. H& que se convir que, naquele momento, essa se representava
apenas como uma formalidade para assegurar os ideais cunhados no pro-
prio periodo histérico. Ainda assim, Aristoteles, um dos maiores filésofos
da humanidade, ja havia atrelado a nog&o de igualdade a justica, comparti-

Ihando do pensamento de “dar a cada um o que ¢ seu”.!’

No Estado Democratico de Direito, o principio da igualdade se
apresenta como um pilar capaz de sustenta-lo e de garantir a democracia.
Na esfera processual, tal principio é decisivo para assegurar o tratamento
paritario entre as partes, o qual devera ser assegurado pelo legislador, ao
redigir as normas, e pelo juiz, quando aplica-las. Deste modo, a esses ca-
bem “duplice responsabilidade de ndo criar desigualdades e de neutralizar
as que porventura existam. Tal é o significado da férmula tratar com igual-
dade %s iguais e desigualmente os desiguais, na medida das desigualda-
des.?

Nesse sentido, a diferencia¢do entre igualdade formal e material
impulsionou-se a partir da maxima “tratar de maneira igual os iguais e de
maneira desigual os desiguais”, sendo que através desta foram extraidas as
nocdes de justica formal e justica real.*®

J& no plano ético, é imprescindivel para o desenvolvimento do
Direito justo e igualitario que se traga aos litigantes condi¢Bes capazes de

16 GALLIEZ, Paulo Cesar Ribeiro. A Defensoria Publica, o Estado e a Cidadania. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2006, p. 5.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 214-215.

18 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, v.3, p.142.

19 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 216.
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materializar a sua pretensao quando ingressarem em juizo. A ética, por si
S0, é pressuposto basico para a formacdo de académicos e juristas, tanto
gue a respeito da legislacdo, uma norma, por mais eficiente que seja, devera
ser invalidada caso ndo guarde ética na sua aplicacdo, ja que propiciara a
injustica.?°

Entende-se, portanto, que o Direito sem ética habita o0 campo da
arbitrariedade??, fator que néo possibilita de forma alguma a tutela e garan-
tia dos direitos fundamentais e, consequentemente, do acesso a Justica.
Neste sentido, conclui o processualista Marinoni:

A realizacdo do direito de acesso a justica € indispen-
sdvel a prépria configuracdo do Estado, uma vez que
ndo ha como pensar em proibi¢do da tutela privada, e
assim, em Estado, sem viabilizar a todos a possibili-
dade de efetivo acesso ao Poder Judiciario. Por outro
lado, para se garantir a participagdo dos cidadaos na
sociedade, e desta forma a igualdade, é imprescindi-
vel que o exercicio da a¢do ndo seja obstaculizado, até
porque ter direitos e ndo poder tuteld-los é o0 mesmo
que ndo os ter.??

Tal concepcéo atrelada pelo processualista se faz imprescindivel
para o estudo da ética da igualdade, principios intrinsicamente ligados ao
acesso a Justica.

14 DA CONQEPQAO DO ACESSO ANJUSTI(;A NO
BRASIL A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O positivismo no Brasil ndo refletiu apenas no lema ordem e pro-
gresso contido na Bandeira, visto que influenciou todas as instituicdes do
pais, repercutindo os ideais pregados pela doutrina até os dias de hoje. Nas

20 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justica: um problema ético-social no plano
da realizagdo do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 27.

2L Ibidem.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil: Teoria Geral do Processo. V.1.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 186.
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instituigdes juridicas ndo foi diferente, tendo em vista que o formalismo
juridico postergou progresso nas areas civis e sociais.

Com a dissociacdo paulatina de tal doutrina, duas fic¢des juridi-
cas foram deixadas para tras no Direito Brasileiro, quais sejam: “a de que
o direito era a expressao da razdo de uma justica imanente; e a de que esse
se realizava, se interpretava e se concretizava mediante uma operacéo 16-

gica e dedutiva, em que o juiz fazia a subsuncao dos fatos a norma”.?3

Destarte, a regulamentacéo e a previsdo do acesso a Justica séo
imprescindiveis, pois representam as demandas e anseios de grande parte
da populagdo que se encontra em condi¢des socioecondémicas nao favora-
veis. Diversas nacdes conquistaram tais direitos ao longo do século XX e
agora o Brasil em eminente promulgacéo de uma constitui¢cdo democrética,
apos vinte e um anos de regime ditatorial, se viu no dever de assegurar 0s
direitos fundamentais e sociais ao cidad&o.

As constituicdes democraticas do século XX representaram a
mudanca pragmatica e o avang¢o no &mbito das conquistas juridicas sociais.
Parafraseando Boaventura de Souza e Santos, Marironi coloca a necessi-
dade evidente em tal periodo, capitada pelo constituinte, de assegurar a
efetividade dos direitos de cunho social e possibilitar o acesso a Justica
real, para que tais direitos ndo permanecessem apenas na letra da lei, como
demonstra no trecho abaixo:

(...) os novos direitos sociais e econémicos, caso fi-
cassem destituidos de mecanismos que fizessem im-
por o seu respeito, assumiriam a configuragéo de me-
ras declaragdes politicas, de contetido e fungdo misti-
ficadores. Por isso logo se percebeu que a administra-
¢do da justica civil e os procedimentos judiciais ndo
mais poderiam ficar reduzidos a uma dimens&o mera-
mente técnica e socialmente neutra, devendo investi-
gar-se as funcdes sociais por eles desempenhadas e,
em especial, 0 modo como as opgdes técnicas no seu

22 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Curso de direito constitucional contemporaneo:
os fundamentos constitucionais e a Constituicdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva. 2013.
p. 332.



192

seio veiculavam opcdes a favor ou contra interesses
sociais divergentes, ou mesmo antagonicos.?

A promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no-
meada de constituicdo cidada representou um grande progresso em direcao
a democracia, j& que essa contempla os direitos fundamentais e sociais con-
quistados anteriormente, trazendo énfase ao interesse pulblico e social. %

Ainda assim, a Lei Federal n. 1.060/1950, conhecida como a Lei
da Assisténcia Judiciéria, ja havia representado um grande marco historico
relativo ao acesso a Justiga no Brasil, visto que em seu artigo 4° instituiu a
concessao da assisténcia juridica gratuita através dos poderes publicos: fe-
deral e estadual, fator que posteriormente se expandiria a nivel nacional
com o advento da atual Constituicdo Federal de 1988. 2

Assim sendo, consagrou-se Estado Democratico de Direito. O ar-
tigo 5°, inciso LXXIV do referido diploma legal prevé assisténcia judiciaria
gratuita conforme o a seguinte redagéo: “o Estado prestara assisténcia juri-
dica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”,
reforgando a garantia da Lei Federal n. 1.060/1950.

Quanto a previsao supra, Kazuo Watanabe leciona:

O principio de acesso a justica, inscrito no n. XXXV
do art. 5 0 da Constituicdo Federal, ndo assegura ape-
nas o acesso formal aos érgdos judiciarios, e sim um
acesso qualificado que propicie aos individuos o
acesso a ordem juridica justa, no sentido de que cabe
a todos que tenham qualquer problema juridico, ndo
necessariamente um conflito de interesses, uma

2 SANTOS apud MARINONI, Luiz Guilherme Curso de Processo Civil: Teoria Geral do
Processo. V.1. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 185.

25 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Curso de direito constitucional contemporaneo:
os fundamentos constitucionais e a Constituicdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva. 2013,
p. 91-92.

2% MOURA, T. W. (et al.). Mapa da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia: Edi¢do dos
Autores, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria>; Acesso
em: 03/07/2016.
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atencdo por parte do Poder Publico, em especial do
Poder Judiciario.?”

Deste modo, compreende-se que acesso a Justica, ligado apenas
a uma concepgdo tradicional e legalista que o0 dimensiona enquanto acesso
aos tribunais, perfaz-se enquanto reducionista, ja que ndo abarca todas as
vertentes do direito em questdo.

2 DIALOGO ENTRE O ACESSO A JUSTICA,
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO E A
DEFENSORIA PUBLICA

2.1 EMPECILHOS AO EXERCICIO DO ACESSO A
JUSTICA ELENCADOS POR DOUTRINADORES E
JURISTAS

Os Obices ao acesso a Justica sdo muitos, sendo possivel separa-
los em fases normalmente percorridas em busca de uma prestagéo jurisdi-
cional, resolucdo de conflitos ou simplesmente conhecimento de um di-
reito.

José Cichoki dimensiona causas exoprocessuais, isto ¢, fora do
processo, que atuam diretamente no cerceamento do direito a prestacéo ju-
risdicional efetiva. Para explica-las o autor as dividiu em trés campos, as
quais: o politico, o social e o financeiro econémico, que representam res-
pectivamente o embate entre as liberdades individuais e o Estado, a inefi-
ciéncia dos mecanismos judiciais, e o conservadorismo do Poder Judiciario
que permite a protecdo de uma minoria dominante em relacdo a maioria da
populacdo que desconhece seus préprios direitos.?®

A partir de uma vis&o processual, Ada Pelegrini Grinover aponta

gue empecilhos para a efetividade do processo e para 0 acesso a uma ordem
juridica justa sdo representados em razao dos seguintes pressupostos, quais

27 WATANABE, Kazuo. Cognigéo no processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
23.
28 CICHOKI NETO, José. LimitagGes ao Acesso a Justica. Curitiba: Jurua, 2008. p. 99.
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sejam: “a admiss@o ao processo (ingresso em juizo); o modo-de-ser do pro-
cesso; a justica das decisdes e a efetividade das decisdes”.?% A seu Ver, nao
é possivel um processo que se diz justo efetivo, sem que tenha cumprido
as etapas elencadas.

Ada, junto de outros processualistas, ainda coloca os principais
Gbices encontrados por grande parte da populacdo, em especial a economi-
camente carente, para apenas demandar em juizo, como demonstra a se-
guir:

Ao lado da duragdo do processo (que compromete
tanto o penal como o civil ou trabalhista), o seu custo
constitui outro ébice a plenitude do cumprimento da
funcdo pacificadora através dele. O processo civil
tem-se mostrado um instrumento caro, seja pela ne-
cessidade de antecipar custas ao Estado (os preparos),
seja pelos honorarios advocaticios, seja pelo custo as
vezes bastante elevado das pericias. Tudo isso, como
é perceptivel a primeira vista, concorre para estreitar
o canal de acesso a justica através do processo.

No mesmo sentido, ainda partilhando de uma ética formalista,
Marinoni compartilha do entendimento que as custas e a duragdo do pro-
cesso sdo as causas mais perceptiveis que convergem a fim de minar o
acesso a justica. Junto a estas, ainda elenca o desconhecimento do direito
a ser tutelado, a questdo psicolégica dos litigantes, as partes eventuais di-
ante das partes frequentes e o dever de reforma das esferas do processo
civil individual para a eficiéncia da tutela dos conflitos em massa.>!

Os Bbices em questdo, ja haviam sido elencados a partir do estudo
efetuado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth sistematizados em trés on-
das, que serdo vistas a seguir. Ainda assim, Paulo César Santos Bezerra
retoma tal analise para dimensionar sua teoria acerca do tema, embora teca

2 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Can-
dido Rangel. Teoria Geral do Processo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p.
40-41.

30 1dem, p. 32.

31 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justica: um problema ético-social no plano
da realizacdo do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 28-35



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo - Faculdade de Direito de Franca - 195

uma critica a todos os processualistas que encaram as barreiras ao acesso a
Justica como sendo vinculadas ao processo.

Segundo Bezerra, é necessario analisar outros fatores que estdo
alheios ao processo e que se ligam aos aspectos sociais e educacionais, no
que diz respeito ao estudo do Direito nas universidades. Sendo assim, de-
termina que maior Gbice ao Direito encontra-se na formagdo dos profissio-
nais da area, pois, para 0 mesmo, a instrucao académica inicial deveria ater-
se ao repasse do conhecimento, compreensdo e zelo por direitos tdo funda-
mentais quanto o acesso a Justica, fazendo com que o estudante livre-se
desde logo de corporativismos e interesses pessoais.*?

2.2 DAS ONDAS RENOVATORIAS DO ACESSO A
JUSTICA, TEORIZADAS POR MAURO CAPPELLETTI
E BRYANT GARTH AO MOVIMENTO DE RENOVACAO
DO PROCESSO BRASILEIRO.

As ondas do acesso a Justica foram desenvolvidas a fim de tracar
um panorama histdrico da evolucéo desse direito a nivel mundial e registrar
as suas transformacdes ao longo do tempo, representando, portanto, esta-
gios com o fulcro em “solugdes praticas para os problemas de acesso a
justi¢a”.3® Ficaram conhecidas também como ondas renovatérias e con-
ceito tridimensional do acesso a Justiga.

A primeira onda renovatdria teve inicio na década de 1960, sendo
responsavel por descaracterizar o amparo a justica como filantropia, cari-
dade, caracterizando-se, desse modo, “pela defesa de mecanismos de apoio
judiciario aos cidaddos carenciados” através de programas estatais.>* Dessa
forma, tal onda representou o primeiro estagio em prol do acesso efetivo e
igualitario a justica, tendo como suporte os primeiros modelos de

32 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justica: um problema ético-social no plano
da realizagdo do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 28-35.

33 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradutora Ellen Grancie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 31.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed.
S&o Paulo: Cortez, 2011, p. 31.
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assisténcias judiciarias representadas pelas experiéncias decorrentes do sis-
tema judicare e advogados remunerados pelos cofres piblicos.*®

As inovacdes decorrentes da primeira onda vieram a repercutir
no Brasil em 1950, ano em que foi promulgada a Lei 1.060/50 que instituiu
a Assisténcia Judiciaria Gratuita no pais.3®

Vale ressaltar que a introducéo da reforma judiciaria ocorreu de
forma lenta e gradual, tanto que a Defensoria Publica somente foi instituida
a nivel nacional no Brasil com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
e sua lei regulamentadora Lei Complementar 80 foi promulgada em 12 de
janeiro de 19943

As transformagdes decorrentes da segunda onda renovatoria ao
acesso a Justiga trouxeram énfase aos interesses coletivos e transindividu-
ais em sede judicial a fim de garantir os direitos de grupos vulneraveis sem
se atentar apenas as condicdes socioecondmicas.®®

O defensor Publico Tiago Fensterseifer, dedicou uma obra intei-
ramente ao tema de direitos coletivos e sua tutela em juizo através da De-
fensoria Pablica com a propositura da acéo civil pablica. Nesse sentido,
destaca alguns exemplos dos direitos transindividuais e dos direitos funda-
mentais sociais abarcados por essa segunda onda renovatdria, a saber,
aponta que:

(...) os direitos transindividuais séo a defesa do con-
sumidor e a tutela do ambiente, ambos integrantes do
rol constitucional dos direitos fundamentais. Os direi-
tos fundamentais sociais, por sua vez, também podem
se enquadrar em tal categoria juridica, na medida em
que assumem, em determinadas hipoteses, a quali-
dade de direitos ou interesses difusos, como acorre,
por exemplo, em acles coletivas interpostas contra o
Estado como objetivo de assegurar a efetivacdo de

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradutora Ellen Grancie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 39.

3 GASTALDI, Suzana. Ondas renovatorias de acesso a Justica e interesses metaindi-
viduais. Teresina Revista Jus Navigandi, ano 18, n°® 3817, 2013. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/26143>. Acesso em: 17 /02/2016.

37 1bidem.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed.
S&o Paulo: Cortez, 2011, p. 31.



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo - Faculdade de Direito de Franca - 197

politicas publicas nas areas sociais (salde, educacéo,
moradia, alimentacdo, saneamento basico, assisténcia
social, assisténcia juridica aos necessitados, etc.).*

A terceira onda é representada pela busca de uma concepgao mais
ampla do acesso a Justica dimensionada a partir da instrucdo e do estudo
do Direito, aproximando-o da sociedade a partir dos académicos e juristas
gue tém como dever tal funcdo. Assim sendo, em razdo da amplitude de tal
estagio, ¢ levado em consideracao “o papel do magistrado na condugao do
processo, com o objetivo de incentivar a sua atuacéo ativa e direcionada a
contornar os obstaculos burocraticos e formalisticos que impedem seja a

sua prestacao jurisdicional efetiva”.40

2.3 O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA E SEU
DELINEAMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL

A Defensoria Publica representa na atualidade uma institui¢éo de
suma importancia, ja que se responsabiliza por assegurar os direitos de
maior amplitude previstos pela Constituicdo Federal, dentre 0s quais estdo
os direitos fundamentais individuais, os direitos sociais, os direitos huma-
nos e, por fim, o acesso a Justica, o qual garante ao cidaddo a tutela e a
defesa de todos os demais direitos, caso venham a ser ofendidos.

Do mesmo modo, a Defensoria Publica é dimensionada como
“brgdo politico do Estado, densificador da Democracia e do Estado de Di-
reito”*!, sendo o Defensor PUblico o intermediario entre 0 acesso ao direito
€ 0 acesso aos tribunais, podendo atuar na defesa dos direitos individuais,
coletivos e difusos.*?

39 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica, Direitos Fundamentais e Agéo Civil
Publica. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 48.

40 GASTALDI, Suzana. Ondas renovatorias de acesso a Justica e interesses metaindi-
viduais. Teresina Revista Jus Navigandi, ano 18, n® 3817, 2013. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/26143>. Acesso em: 17 /02/2016.

41 ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. Direitos humanos, acesso a Justica: um olhar da
Defensoria Pudblica. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 181.

42 |dem, p. 182.
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A instituicdo da Defensoria Publica Geral ocorreu junto a Cons-
tituicdo Federal de 1988, aclamada como Constituicdo Cidada, em virtude
do nimero notavel de demandas sociais que abrangeu, além de contemplar
os resultados de mobilizagGes a partir dos movimentos sociais no periodo
de redemocratizacdo do territério Brasileiro.* Insta salientar que a pri-
meira Defensoria Publica a ser institucionalizada no pais foi a do Rio de
Janeiro em 1954, sendo a referida constituicdo responsavel por aprimorar
sua atuacdo e uniformiza-la a nivel nacional.

Assim sendo, com a promulgacdo do atual diploma constitucio-
nal, houve a legitimacg&o da instituicdo para a defesa dos necessitados extra
e judicialmente em todos 0s graus, como também ocorreu a priorizacdo da
atuacdo desta para com a consultoria informativa, a educacdo e aconselha-
mento em relac&o ao Direito e especialmente para a préatica extrajudicial de
solugdo de conflitos.**

A redagdo do artigo 134 da CF/1988, que determinou a Defenso-
ria Publica enquanto instituicdo € indispensavel as fungdes essenciais da
Justica ao lado do Ministério Publico de da Magistratura, assim como
trouxe a essa a funcéo de garantir e defender os necessitados economica-
mente em todos os graus. O artigo 1° da Lei Complementar n® 80 de 12 de
janeiro 1994 que a regulamentou possui redacéo equiparada.*®

Também compete & Defensoria o exercicio da funcdo jurisdicio-
nal do Estado. Prerrogativa esta, que segundo Paulo Galliez, faz com que
os Defensores Publicos atuem junto dos Magistrados especialmente no que
tange a garantia da defesa estabelecida pela Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, inciso LV.*

A Lei Complementar n° 80/94, “organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para
sua organizagao nos Estados, e d4 outras providéncias”, sendo que tal or-
ganizacdo se deu se forma separada a fim de conferir maior funcionalidade

43 HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo, (org.). A Defensoria Publica do Estado de
Sé&o Paulo: por um acesso democratico a Justica. Sdo Paulo. Letras Juridicas, 2011. p. 186-
187.

4 MORAES, Guilherme Braga Pefa de. Assisténcia Juridica, Defensoria Publica e o
Acesso a Jurisdigdo no Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1997. p. 42.

45 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 971.
46 GALLIEZ, Paulo Cesar Ribeiro. A Defensoria Publica, o Estado e a Cidadania. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2006, p. 9
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a instituicdo, uma vez que esta € indivisivel segundo seus principios funci-
onais. Nesse sentido, essa ¢ considerada como “um todo orgéanico, sob a

mesma direcao, os mesmos fundamentos e a as mesmas finalidades™.*’

Quanto a carreira do Defensor Publico, assim como a sua inves-
tidura enquanto servidor publico apto para tal fungéo, também hé previséo
na Lei Complementar n® 80/94, sendo exigido para tal cargo a sua aprova-
¢do em concurso, o qual “impde a ele proibi¢cGes e uma sistematica propria
de responsabilidade funcional, do mesmo modo que o investe de garantias
e prerrogativas necessarias ao adequado exercicio de suas fungdes.”*8

Vale ressaltar que a funcéo da Defensoria Publica na defesa e
garantia dos direitos dos necessitados, conforme dispde o artigo 134 da
CF/1988, ¢ inderrogavel. Todavia, tal fator ndo a impede de celebrar con-
vénios com assisténcias juridicas para estender sua atuacéo, desde que es-
ses ndo se tornem obrigatdrios, nem exclusivos.*?

2.4 BREVE DIAGNOSTICO HISTORICO DOS
RESULTADOS ANGARIADOS PELA
INSTITUCIONALIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
NO BRASIL

A assisténcia juridica gratuita aos necessitados instituida no Bra-
sil apresenta-se como um modelo a nivel global, todavia a implementagédo
da Defensoria Publica em todo o territério nacional ainda acontece de
forma morosa. Ademais, a distribuicdo de institui¢cdo a nivel estadual se
desenvolve de maneira esparsa, tendo em vista que a primeira Defensoria
a ser instituida no Brasil foi a do Rio de Janeiro em 1954, quatro anos apés

47 ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso a Justica em preto e
branco: Retratos Institucionais da Defensoria Plblica. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004.
p. 112.

48 BRASIL, Ministério da Justica. Estudo Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil,
2004. p. 13.

49 BRANCO, Paulo Gustavo; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucio-
nal. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 1038.
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a promulgacao da Lei Federal n. 1.060/1950 e a ultima foi a de Santa Ca-
tarina em 2012 com um lapso temporal de 58 anos.>°

No que tange a efetividade das garantias a institucionalizacdo da
Defensoria Publica prevista no texto constitucional, fez-se necessaria a cri-
acdo de algumas ferramentas institucionais, tais como a Emenda Constitu-
cional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, a qual concedeu a Defensoria
Publica Estadual “autonomia funcional, financeira e administrativa, garan-
tindo a sua independéncia em relagéo do Poder Executivo e, assim, melho-
res condigdes para assistir judicial e extrajudicialmente os necessitados.”*

Ainda assim, a legislacdo que regulamentou as Defensorias Pu-
blicas a Nivel Nacional foi renovada pelas alteracdes conferidas conforme
a Lei Complementar n°® 132, de 07 de outubro de 2009, sendo que esta,
dentre as varias renovacdes trazidas, segundo IV Diagnostico da Defenso-
ria Pablica no Brasil a Lei Complementar n°® 132/09 trouxe maior destaque
a figura do Defensor Publico que passou a partir de entdo a ser legitimado
para a promog&o da agao civil publica.

Né&o obstante, a amplitude das possibilidades legais galgadas pela
Defensoria Pablica ndo foram suficientes para que a instituicdo avangasse
significativamente quanto a sua consolidacéo integral no pais. Visto que
para assegurar o fortalecimento do 6rgéo € necessario, assim como o res-
paldo legal, um conjunto de medidas afirmativas, conforme apontou a De-
fensor Publico Rodrigo Zoccal Rosa, ao efetuar mengéo a algumas dessas
medidas:

(...) o Ministério da Justi¢ca priorizou a concepgao e
aplicacao de politicas voltadas para a estruturagdo da
Defensoria Publica por intermédio do PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranga Publica com Cida-
dania), com a¢des como “Assisténcia Juridica Integral
ao Preso e seus Familiares”, “Efetivacao da Lei Maria

da Penha” e “Justica Comunitéria”.5?

50 BRASIL. Ministério da Justica. IV Diagnéstico da Defensoria Pablica no Brasil. Bra-
silia: Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario, 2015. p. 18.

51 Ibidem.

52 CONDEGE. A Defensoria Publica dos estados e o acesso a Justica. Coletanea acesso
a Justica. Volume 11, 2016. p. 332-333.
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Quanto a atuagdo da Defensoria, é possivel afirmar, estatistica-
mente, que 70% dos processos penais e 50% dos que tramitam na vara de
familia possuem seu respaldo. A instituicdo ainda se responsabiliza pelas
demandas coletivas em geral que atingem parte significativa da populagéo
e representam larga porcao de suas praticas exitosas.>

Apesar do fato acima elucidado, Sérgio Cavaliere Filho coloca
séria problematica em face da Defensoria da Unido frente ao quadro de
institucionalizacdo da Defensoria em territorio nacional. Para o autor, a
Defensoria da Unido corresponde a uma ficgdo, tendo em vista que o go-
verno federal sempre se recusou a conceder de fato a defesa juridica dos
necessitados, apesar da previsao constitucional, isso sem mencionar a pre-
cariedade das instalagGes e das condi¢es de funcionamento em que inG-
meras Defensorias em ambito estadual se encontram.>*

No mesmo sentido, Boaventura de Souza e Santos destaca as li-
mitag¢Oes no plano pratico da institucionalizagdo da Defensoria Publica no
Brasil, verificadas em diagnosticos de atuacdo da defensoria publicados
pelo poder publico brasileiro. Assim sendo, elenca os pontos criticos que
julgou serem mais relevantes. A citar:

I. Caracteristicas estruturais, organizacionais e funci-
onais das defensorias publicas estaduais (...) sdo mui-
tas variaveis de estado para estado. Em 2009, por
exemplo, duas defensorias publicas dos estados man-
tinham vinculagdo direta com o executivo estadual.
Il. Verifica-se um desnivel na participagdo no orca-
mento das defensorias publicas em face do poder ju-
diciério e do ministério publico.

I11. A estrutura da Defensoria Publica da Unido é pe-
quena.

IV. Os quadros das defensorias publicas estaduais
também sédo reduzidos em relagdo as necessidades de
uma sociedade como a brasileira. A cobertura do ser-
vico é baixa. (..) essas deficiéncias acabam por

53 CONDEGE. A Defensoria Publica dos estados e 0 acesso a Justica. Coletanea acesso
a Justica. Volume II, 2016. p. 332-333.

5 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de sociologia juridica. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 167-168.
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resultar na prestacdo de uma assisténcia juridica bas-
tante limitada.%

O mapa da Defensoria Publica no Brasil publicado recentemente
pelo IPEA em parceria com a ANADEP, Associacdo Nacional dos Defen-
sores Publicos, acentua ainda mais as limitagdes acima elencadas, comuns
a grande parte dos estados que possuem a instituicdo em funcionamento.
As pesquisas apontam ampla desigualdade na balanc¢a da justica especial-
mente para a populagéo beneficiaria do servico prestado.>®

Ainda assim, na tentativa de reverter tal situacdo, foi projetada
em 2013 a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 237 conhecida
como Defensoria Para Todos ou PEC das Comarcas, que visava, em linhas
gerais, garantir o atendimento a todos que necessitavam do acesso a Justica
como colocou o presidente da ANADEP, André Castro. O projeto foi apro-
vado e sancionado como a Emenda Constitucional n°® 80 de 2014, a qual
representou um grande avanco no &mbito de atuacdo da Defensoria.

Ainda assim, alguns nimeros sdo preocupantes para 0 6rgdo que
se responsabiliza por assegurar 0 acesso a Justica, ja que sua atuagdo ocorre
em apenas 72% das comarcas em territorio nacional, e de toda a sua poten-
cialidade de atendimento que poderia atingir por volta de 160 milhfes de
pessoas no pais em condigdes de serem beneficiadas, atinge apenas 45 mi-
Ihdes, conforme apontaram dados coletados pelo IPEA.

3 COMPOSIC;NAO DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL E
LEGISLACAO QUE APRIMOROU A ATUACAO DO
ORGAO

3.1 PRINCiF:IOS INSTITUCIONAIS E SEUS REFLEXOS NA
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

% SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed.
Séao Paulo: Cortez, 2011, p. 34-35

% MOURA, T. W. (et al.). Mapa da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia: Edi¢do dos
Autores, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria>; Acesso
em: 03/07/2016.
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Os principios conferem harmonia ao ordenamento juridico, visto
gue buscam abranger os valores basicos partilhados na sociedade. Tem-se,
portanto, que os que concernem a Defensoria, a fim de possibilitar o seu
funcionamento e institucionalizacao representam:

(...) os postulados basicos e os valores fundamentais
da Instituigdo, formando o nlcleo essencial de sua sis-
temética normativa. Em virtude de sua natureza nor-
mogenética, os principios institucionais atuam como
diretrizes fundamentantes da Defensoria Publica,
compondo seu espirito e servindo de critério para sua
adequada compreenséo.®’

Assim sendo, o artigo 3° da Lei complementar n° 80/94 disp6s o
seguinte: “Sdo principios institucionais da Defensoria Publica: a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional.”. O legislador elencou de
forma exemplificativa os principios institucionais do Org&o. Esses, por-
tanto “compdem e integram o sistema normativo da Defensoria Publica,

formando um conjunto interdependente e coerente entre si”. °

Por seu turno, o principio institucional da unidade é a represen-
tacdo da Defensoria como uma so, visto que seus membros formam uma
universalidade, sendo estes responsaveis pela préatica de atos em nome da
Defensoria. Deste modo, em razdo do referido principio, a atuagdo do De-
fensor dentro exercicio regular de sua fungéo serd atribuida & propria insti-
tuigéo, devido a unicidade.>

Nesse sentido, Guilherme Pena determina que a instituicdo sub-
mete-se a “mesma direcdo, fundamentos, e finalidade” fazendo ainda com
que esta esteja sob o comando de um Defensor Geral®. Disposicéo esta

5 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 183.

% GALLIEZ apud ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institu-
cionais da defensoria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 183.

59 Ibidem.

8 MORAES, Guilherme Braga Pefia de. Assisténcia Juridica, Defensoria Publica e o
Acesso a Jurisdicdo no Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro: Limen Juris,
1997, p. 46.
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que traz fundamento a atuacdo dos Defensores enquanto partes de deste
todo, concorrendo para com 0os mesmos fundamentos e finalidades.®!

O principio institucional da indivisibilidade, também conhecido
como da impessoalidade, esta intimamente ligado ao principio explanado
anteriormente, o da unidade, tendo em vista que sdo complementares. O
mesmo versa acerca da caracteristica indivisa da Defensoria enquanto ins-
tituicdo, ou seja, a previséo legal que impossibilita 0 seu desmembramento.

Em razéo do principio da indivisibilidade, ao agir, o Defensor,
enquanto membro da Defensoria, a representa, assim como todos os de-
mais, ndo havendo prejuizo eventual substituicdo, durante o processo.®?
Quanto a isso, Paulo Galliez reconheceu gque apds a concessao da prestacdo
jurisdicional, essa deve ser conduzida até o fim pela instituicdo, mesmo
que haja alteraco do Defensor designado.®®

O terceiro principio previsto pelo artigo 3° da Lei Complementar
n° 80/94 corresponde ao da independéncia funcional, que assegurou aos
Defensores liberdade para agir dentro de suas fungdes e atribuicdes, exi-
mindo-os de vincularem-se a fatores externos e/ou politicos. Assim sendo,
Galliez concluiu:

A independéncia funcional assegura a plena liberdade
de acédo do defensor publico perante todos os 6rgdos
da administracdo publica, especialmente o judicidrio.
Este principio elimina qualquer possibilidade de hie-
rarquia em relacdo aos demais agentes politicos do
Estado, incluindo os magistrados, promotores de jus-
tica, parlamentares, secretarios de estado e delegados
de policia.®*

Foi excluida da redacéo do artigo 3°, paragrafo unico, a autono-
mia funcional, concedendo a Defensoria apenas a independéncia funcional.

61 ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso a Justica em preto e
branco: Retratos Institucionais da Defensoria PUblica. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004,
p. 112-113.

62 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 184.

6 GALLIEZ, Paulo Cesar Ribeiro. Principios institucionais da Defensoria Publica. Rio
de Janeiro: Lamen Juris, 2007. p. 41.

64 Ibidem, p. 53.



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo - Faculdade de Direito de Franca - 205

Apesar de tais terminologias semelhantes, na questdo pratica das atribui-
¢Bes do 6rgdo, sdo dispares, visto que representam diferentes institutos ju-
ridicos e direcionam-se para pessoas distintas.®® Enquanto a independéncia
funcional dirigiu-se ao Defensor Publico, ao dimensionar a liberdade de
sua atuacdo ao gue tange ao exercicio de sua funcdo perante a sociedade, a
autonomia funcional direcionou-se a propria Defensoria Publica enquanto
instituicdo em todas as esferas, conferindo a esta liberdade de atuacgéo ins-
titucional %

A autonomia funcional s6 foi assegurada ao 6rgdo com a Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, dez anos ap6s a promulgacdo Lei Comple-
mentar n® 80/94 na qual foi vetada tal previsao.

Vale ressaltar, que a enumeragao dos principios institucionais da
qual este capitulo trata ndo foi prevista de forma taxativa, de tal forma Gui-
Iherme Pend de Moraes admitiu existirem principios institucionais impli-
citos, tais como: a permanéncia, a isonomia para com os demais 6rgdos de
atuacdo paritéria, a essencialidade de suas fun¢des institucionais e por fim
a autonomia administrativa.®’

3.2 OBJETIVOS E Fl:JNCC)ES INSTITUCIONAIS DA
DEFENSORIA PUBLICA

Os objetivos concernentes a Defensoria Publica foram listados
pelo artigo 3°-A incluido pela Lei Complementar n® 132 de 2009 que bus-
cou destacar a proeminéncia da instituicdo como guardid da democracia,
assim como promotora dos direitos humanos, sendo que neste mesmo sen-
tido foi redigido o artigo 1° desta Lei Complementar.

O primeiro objetivo dispbe da responsabilidade da instituicdo de
atuar em prol da diminuicédo das desigualdades sociais, assim como garan-
tir a primazia da dignidade da pessoa humana expressamente consagrada
pelo artigo 1°, 111 da CF/1988, direito inerente a todas as pessoas e “assume

5 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 185.

86 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 185.

67 MORAES, apud ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institu-
cionais da defensoria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 187.
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a condicdo de matriz axioldgica do ordenamento juridico e configura-se
como sendo o principio de maior hierarquia da CF/88 e de todas as demais
ordens juridicas que a reconheceram.” 68

A afirmacédo do Estado Democratico de Direito é o segundo ob-
jetivo atribuido a instituicdo. O dever de garantir o regime democratico em
todo territorio nacional, a incumbe de atos fiscalizat6rios do processo elei-
toral, assim como a responsabiliza pelo controle de legalidade e legitimi-
dade das autoridades eleitas, na expectativa de confirmar se estas estdo
agindo conforme suas atribuicdes.®®

A garantia da prevaléncia e efetividade dos direitos humanos
apresenta-se enquanto terceiro objetivo da Defensoria, sendo este requisito
basico para propiciar a convivéncia humana e pacifica em sociedade. Ape-
sar de uma compreensdo prévia, é necessaria a previsao legal de uma ins-
tituicdo responsavel por assegura-los, em virtude de diversos acontecimen-
tos deploraveis de clara violacao de tais direitos no Brasil.”.

Por fim, como quarto objetivo, a Defensoria Publica prima por
garantir os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
0s quais estdo indissociavelmente ligados ao acesso a Justica em sua pers-
pectiva técnico-juridica, que buscam prioritariamente a concatenacdo de
um processo justo e equitativo.

A instituicdo também € responsavel por inimeras funcgdes elen-
cadas no artigo 4° da Lei Complementar n® 132 de 2009. Deste modo, serdo
destacadas as funcgdes essenciais e imprescindiveis ao pleno funcionamento
da instituicao.

Primeiramente, o artigo 4° inciso | da Lei Complementar n°
132/09, determinou que a Defensoria € responsavel por prestar orientacao
juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos 0s graus. A prestacéo
da orientagdo juridica vai ao encontro de um projeto ha tempos desenvol-
vido pelo 6rgdo que consiste na educacéo para o Direito. '*

% bidem.

8 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 193.

0 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Defensoria Publica: Lei Complementar n°
80/1994. 5. ed. Salvador: Jus Podivm, 2013. p. 36.

L ANADEP. Livro de teses e praticas exitosas: Defensoria como metagarantia: trans-
formando promessas constitucionais em efetividade, Parang, 2015, p. 51.
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O inciso Il do referido artigo 4° disp6s que a Defensoria Publica
deve “promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios (...)
por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de com-
posicao e administracdo de conflitos.”. Tal afirmacdo remonta as ligdes de
Paulo Cézar Santos Bezerra, visto que este prioriza exponencialmente a
solugdo de conflitos extrajudicialmente, ao fugir da Idgica técnico-juridica.

O inciso 111, que por sua vez, tratou da conscientiza¢do da popu-
lagdo para com os direitos humanos, a cidadania e o ordenamento juridico,
mais uma vez retoma a questdo relativa a educacgéo ao direito, depositada
de forma paulatina, porém eficaz. Essa difusdo do conhecimento juridico
se dividiu em duas frentes, sendo a primeira aquela que busca atender pri-
oritariamente a populagéo hipossuficiente e carente de informacdes e a se-
gunda que se destina a 6rgdos e institui¢des privadas direcionados ao aten-
dimento dessa demanda da populacéo, na expectativa de conscientiza-la.”?

Os incisos VI e VIII trouxeram duas conquistas alcangadas pela
Defensoria que ha muito tempo haviam sido requeridas ao poder publico.
A primeira correspondeu a legitimacdo do 6rgdo para a propositura da
Acdo Civil Publica, que até 2007 se constituia como uma prerrogativa ex-
clusiva do Ministério Publico. Todavia, antes mesmo da modificacéo legal
conferida pela Lei n® 11.448/2007, o STF concedia tal legitimacdo ao 6r-
gdo.

Quanto a legitimidade para a propositura da ac&o civil publica,
em 2007 foi movida a ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) n° 3943
pela CONAMP Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico,
que visava a decretacdo de inconstitucionalidade da disposicdo prevista
pela Lei n® 11.448/2007 que legitima da Defensoria para a propositura da
Acéo Civil Publica, conforme aludido anteriormente, o tramite no Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF), resultou em decisdo unanime de im-
procedéncia a referida ADI. Deste modo, confirmou-se a constitucionali-
dade da lei, devido ao efeito ambivalente. "

O regramento colocado no inciso X do artigo 4° ora estudado foi
de grande valia & Defensoria Publica, no sentido em que rompeu com a

2 ANADEP. Livro de teses e préaticas exitosas. Defensoria como metagarantia: transfor-
mando promessas constitucionais em efetividade, Parana, 2015, p. 47.

73 Ibidem, 49-50.

4 NOTICIAS STF, 07 de maio de 2015, Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/por-
tal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291085>. Acesso em: 20/06/2016.
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concepcao cléssica da defesa de direitos apenas individuais e ampliou ex-
tensivamente seu rol de atribui¢fes. A redacdo do inciso X determina que
a instituicdo incumbir-se-a pelo fomento a ampla defesa dos necessitados,
no que tange aos “seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdomicos

¢ ambientais”. 7

Ainda foi reservado a Defensoria o direito de atuar junto aos Ju-
izados Especiais, conforme dispds o inciso XI do artigo 4° estudado, gue,
nos dizeres de Guilherme Pena, trouxe aos Defensores Publicos dupla atu-
acdo, visto que passaram a representar judicialmente ndo sé os individuos
hipossuficientes e 0s economicamente carentes, como também passaram a
prestar aconselhamento juridico a fim de compor acordos amigéveis. '®

3.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 DE 2004, A
REFORMA DO JUDICIARIO E REPERCUSSAQO NA
ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA.

A Emenda Constitucional n° 45 de 08 de dezembro de 2004 ficou
conhecida como reforma do Judiciario, tendo em vista que trouxe as diver-
sas alteracOes a artigos constitucionais, impulsionando assim o processo de
democratizacdo do Sistema Judiciario Brasileiro.””

Dentre as alteracOes efetuadas pelo legislador, foi finalmente
concedida autonomia funcional e administrativa a Defensoria Pablica, que
havia sido vetada no paragrafo Unico do artigo 3° da Lei Complementar n°
80 de 1994. Ocorre que tal concessao foi efetuada apenas as Defensorias
Publicas Estaduais, que ainda obtiveram iniciativa em sua proposta orca-
mentaria, desde que obedecidos os limites concatenados a lei de diretrizes
orcamentérias dispostas no art. 99, § 2°. ’® Assim sendo, ao artigo 134 da

S FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica, Direitos Fundamentais e Agéo Civil
Publica. 2015, p. 47.

6 MORAES, Guilherme Braga Pefa de. Assisténcia Juridica, Defensoria Publica e o
Acesso a Jurisdicdo no Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1997, p. 52.

7 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica, Direitos Fundamentais e Acéo Civil
Publica - 1. ed. 2015, p. 100.

8 LENZA, Pedro. Exigir subordinagéo da Defensoria Plblica é ir contra a Constituicdo
Federal. Revista Eletronica  Consultor  Juridico, 2015. Disponivel em:
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Constituicdo Federal de 1988, que trata da organizagéo, funcéo e objetivos
da Defensoria Publica em territério nacional foi acrescentado o paragrafo
segundo que dispds explicitamente tal concessao.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, as De-
fensorias Publicas Estaduais encontravam-se subordinadas a Secretaria da
Justica Estadual que integrava a Administracdo Publica Direta. Deste
modo, em tese, a Emenda fez que o vinculo da Defensoria Publica com o
Poder Executivo, seja ele estadual, seja ele federal, fosse rompido.79

A decisdo do constituinte reformador de conceder autonomia
funcional, administrativa e financeira apenas as Defensorias Publicas Es-
taduais feriu a proporcionalidade e isonomia normativa, tendo em vista que
nao foi determinado nenhum elemento diferenciador entre as Defensorias
da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.®°

O erro supramencionado foi tdo claro que houve a necessidade
do ajuizamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.282, movida
pela Associacdo Nacional dos Defensores Pablicos da Unido. Ocorre que
a ADI tramita desde 2005 no STF e ainda n&o foi julgada. A fim de suprir
tal lacuna, foram aprovadas a Emenda Constitucional n® 63/2012 que
trouxe autonomia a Defensoria Publica do Distrito Federal e a Emenda
Constitucional n® 74/2013, responsavel por assegurou igual beneficio a De-
fensoria Pablica da Unido.®*

Com a autonomia funcional assegurada, a Defensoria Publica
passou a dispor de maior independéncia para execucdo de suas atividades
e fungBes institucionais elencadas no artigo 4° da Lei Complementar n°
80/1994, visto que se submete apenas aos limites legais e aos principios
institucionais que a regem. Tal autonomia a permite agir contra o proprio
Poder Publico, conforme estabeleceu o referido art. 4° em seu paragrafo 2°,

<http://www.conjur.com.br/2015-abr-22/pedro-lenza-subordinacao-defensoria-publica-
significa-afrontar-constituicao>. Acesso em: 23/05/2016.

" FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica, Direitos Fundamentais e Acéo Civil
Publica. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 81-85.

80 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 53.

81 Ibidem.
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o0 qual determina que as fungdes da Defensoria sejam exercidas até mesmo
contra Pessoas Jurfdicas de Direito Publico.®?

A autonomia administrativa da instituicdo apresentou-se como
indispenséavel para o desenvolvimento de suas decisdes internas da institui-
¢do em questdo, visto que anteriormente esta ndo gozava de poder deciso-
rio, necessitando, assim, de aprovacao governamental. Assim sendo, ao ad-
quirir a auto executoriedade de seus atos administrativos, tais como os de
gestdo que compreendem a aquisi¢ao de bens, a negociacao e organizacdo
de servigos dentre outros, ampliou-se em larga escala a sua funcionalidade.
Tanto que o julgamento da ADI n°® 3.569 pelo STF “declarou inconstituci-

onal a vinculagdo da Institui¢do a estrutura da Secretaria da Justica”. &

No que diz respeito a autonomia financeira, ha quem suscitasse
que esta ndo havia sido atribuida a Defensoria através da EC n° 45/2004,
sob a alegacéo que no texto do art. 4°, § 2° ndo havia previséo expressa. No
entanto, tal entendimento resultou em total incongruéncia, tendo em vista
que ao Ministério Publico também n&o foi colocada expressamente no
texto constitucional sua autonomia financeira e nem por isso ela deixou de
existir. Ao analisar a sistematica constitucional quanto a proporcionalidade
e eficacia normativa, logo se entendeu que seria inconcebivel garantir a
Defensoria a iniciativa de sua proposta orgamentaria e ndo lhe conceder
autonomia financeira.3*

3.4 PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI B
COMPLEMENTAR N° 132 DE 2009 EM COMPARACAO
A LEI COMPLEMENTAR N° 80 DE 1994

A Lei Complementar n® 132 de 2009 de 07 de outubro de 2009,
alterou 38 artigos da Lei Complementar n° 80 de 1994 reformulando diver-
s0s pontos importantes.

82 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 55.

8 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, Principios institucionais da defen-
soria publica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 39.

8 NETTO, André L. Borges. A autonomia financeira da Defensoria Publica estadual e
sua iniciativa reservada para projetos de leis, 2005. Disponivel em: <http://www.am-
bito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=539>.
Acesso em: 23/05/2016.
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Quanto a alteracdo legislativa, José Augusto Garcia de Sousa de-
terminou gue a modificacgdo foi significativa quanto aos objetivos e fungdes
da instituicdo, previstos, respectivamente, no artigo 3°-A e 4° ja abordados,
visto que ampliou seu enfoque solidarista, ao incluir a defesa das tutelas
coletivas e dos direitos metaindividuais como uma de suas fungdes, afas-
tando de uma vez por todas o carater individual que guardava os primeiros
modelos assistencialistas.®®

Das alteracdes efetuadas pela LC n 132/2009 algumas foram im-
prescindiveis e mereceram destaque, tais como:

(...) ampliagdo do rol de atribui¢Bes institucionais;
consolidacdo de um érgdo juridico incumbido de con-
tribuir para a articulacdo social, seja quando de sua
atuacdo judicial ou ndo; inser¢do, ao menos no bojo
das Defensorias estaduais, de mecanismos de partici-
pacéo social, como a previsdo de uma Ouvidoria Ex-
terna.%

O art. 1° da LC n° 80/1994 sofreu alteracdo, ja que fazia a se-
guinte previsao: “a Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a fungao ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial
e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma da lei.” A modificac¢do correspondeu ao reconhecimento da perma-
néncia e institui¢cdo e a incumbéncia conferida a essa de manter o regime
democratico do Estado, propiciar orientacdo juridica aos necessitados em
todos os niveis e promover os direitos humanos.

Deste modo, a Lei Complementar n® 132/2009 reconheceu diver-
sas conquistas juridicas angariadas pela Defensoria ao longo de sua insti-
tucionalizacéo, tais como a autonomia funcional, administrativa e finan-
ceira adquiridas a partir da EC n° 45/2004, pelas Defensorias Estaduais. A
LC n° 132/2009 materializou as novidades relativas a propria assisténcia

8 CONDEGE. A Defensoria Publica dos estados e 0 acesso a Justica. Coletanea acesso
aJustica. Volume Il. 2016, p. 175.

8 REIS, Gustavo Augusto Soares dos Reis; ZVEIBIL, Daniel Guimardes. Comentarios a
lei da Defensoria Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 30.
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juridica, propiciando a supera¢do do modelo tradicional que colocava o as-
sistencialismo como um favor estatal para com a populagéo.8’

O socitlogo Boaventura de Sousa e Santos ainda destacou a im-
portancia da Lei n° 11.448/2007, responsavel por legitimar a atuacdo da
Defensoria para a tutela e protecdo dos “direitos coletivos, difusos e indi-
viduais homogéneos conferindo-lhe legitimidade para a propositura de
agdes civis publicas” &, no que diz respeito a recepcdo da norma pela LC
n® 132/2009, a qual, segundo 0 mesmo, trouxe énfase a educacgdo para 0s
direitos, incorporou medidas em prol da transparéncia da institui¢do e ainda
criou Ouvidorias Externas.®

A criagdo das Ouvidorias Externas foi uma inovagéo trazida pela
LC n° 132/2009 e proporcionou a aproximacao da Defensoria PUblica com
movimentos sociais, que foram trazidos para o interior da instituicdo de
modo legislativo institucional. Para tanto foi criado o cargo de Ouvidor
Geral Externo, instituido com a finalidade de proporcionar uma troca reci-
proca entre a instituicdo e a populagao.®

Ainda quanto as novidades trazidas pela LC n° 132/2009, houve
a inclusdo do artigo 4°- A junto a LC n° 80/1994, que determina os direitos
dos beneficiarios da assisténcia juridica proporcionada pela Defensoria Pu-
blica. O artigo em questdo dispfe de quatro incisos, sendo que o0 primeiro
(1) faz a previsdo da obrigacdo quanto ao repasse de informagdes aos assis-
tidos acerca da “localizac@o e horario de funcionamento dos 6rgaos da De-
fensoria Publica” e “a tramitag@o dos processos e os procedimentos para a
realizacdo de exames, pericias e outras providéncias necessérias a defesa
de seus interesses”; o segundo (II) discorre quanto a qualidade e eficacia
do servigo prestado pela instituicdo; o terceiro (111) determina o direito que
tem o assistido de obter revisdo da prestacdo de servigo efetuada pelo De-
fensor; o quarto (IV) inciso dimensiona a concepcdo de defensor natural
que se corrobora através do direito do assistido; o inciso quinto (V), por
sua vez, determina a impossibilidade de um Defensor efetuar a defesa do
assistido pela Defensoria e de seu adversario ao mesmo tempo, tendo em

87 RE, Aluisio lunes Monti Ruggeri (Org). Temas aprofundados: Defensoria Pdblica. Sal-
vador: Juspodivm, 2013. v.2. p 346.

8 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed.
Séao Paulo: Cortez, 2011, p. 33.

8 lbidem, p. 34.

% CONDEGE. A Defensoria Puablica dos estados e o acesso a Justica. Coletanea acesso
a Justica. Volume 11, 2016, p. 321.
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vista que, caso contrario, poderia haver grande afronta ao direito do acesso
a Justica. Ademais, mesmo que duas pessoas no mesmo polo estejam aptas
a receber assisténcia da instituicdo, caso haja interesses colidentes, dois
defensores Pdblicos deveréo ser designados.®*

3.5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 80: DEFENSORIA
PARA TODOS? CAMINHOS PARA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

A Emenda Constitucional n® 80 de 29 de maio de 2014 é resul-
tado do Projeto de Emenda a Constituigdo n® 247/13 que previu a alteracdo
do artigo 134 da Constituicdo Federal, buscando ndo apenas o acréscimo
de novos paradigmas a Defensoria, como também separa-la da Advocacia
Publica na sistematica da Constituicdo, solucionando assim qualquer ques-
tdo controvertida na doutrina e na jurisprudéncia relativa a confusdo das
atribuicBes de ambas a instituicdes.®? Deste modo, coube & Defensoria PU-
blica a se¢do 1V criada a partir da EC n° 80/2014 e a Advocacia Publica
ficou com a secdo Il1, que anteriormente era divida por ambas as institui-
coes.

A alteracdo do artigo 134 da CF/1988 foi crucial para correspon-
déncia da previséo constitucional com o disposto na Lei Complementar que
regulamente a Defensoria Publica no pais. A nova redacdo do artigo 134,
conferida pela EC n° 80/2014, obteve a exata correspondéncia a redagao
conferida pela LC n° 132/2009, ampliando, assim, o conceito de Defensoria
Publica e consagrando os principios e atribuicGes conferidos a instituicao
através da LC n° 132/2009. Reforcou, ainda, entendimentos relativos a per-
manéncia da institui¢do, a sua essencialidade a funcéo jurisdicional do Es-
tado, e eminéncia da instituicdo para a efetivacdo dos direitos humanos e

91 REIS, Gustavo Augusto Soares dos Reis; ZVEIBIL, Daniel Guimardes. Comentarios a
lei da Defensoria Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 117 -118

92 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014.
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da defesa da dignidade da pessoa humana e a atuagdo em tutelas coleti-
93
vas.

Houve, ainda, a inclusao do paragrafo 4° ao artigo 134, o qual fez
mengdo dos principios institucionais de unidade, indivisibilidade e inde-
pendéncia funcional da Defensoria Publica, j& abordados no capitulo ante-
rior. Todavia, houve a previsdo das disposi¢oes previstas no artigo 93 e no
artigo 96, inciso 11l da CF de 1988, no que couber. A expressao destacada
suscitou discussdes, tendo em vista os sentidos a que abrangeu pela inter-
pretacdo extensiva da norma.

A EC n°80/2014 ainda trouxe a Defensoria a iniciativa legislativa
suprindo a falta de previsao da EC n° 45/2004. A partir de analise conjunta
dos artigos 93 e 96, I11 que se referem a iniciativa de leis acerca da magis-
tratura, estabelecendo respectivamente, a competéncia do STF para a ini-
ciativa de lei complementar acerca do Estatuto da Magistratura e que ainda
pertence ao STF, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica® a
iniciativa acerca de:

(...) lei sobre alteracdo do numero de membros dos
tribunais inferiores; a criacdo e a exting¢do de cargos e
a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos jui-
zos que lhes forem vinculados, bem como a fixacéo
do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive
dos tribunais inferiores, onde houver; a criagdo ou ex-
tingdo dos tribunais inferiores; e a alteracdo da orga-
nizacdo e da diviséo judiciarias.®®

Franklyn Roger Alves teceu criticas a interpretacdo extensiva do
artigo 93, que o constituinte determinou ao parédgrafo 4° do artigo 134,
tendo em vista a impossibilidade de correspondéncia de ambas as normas.
Segundo o0 mesmo, a Emenda ora analisada nédo foi capaz de:

9 ROSSES, José Pedro Oliveira. O fortalecimento da Defensoria Publica com a Emenda
80/2014. Revista Jus Navigandi, Teresina, n°® 4015, 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/29527>. Acesso em: 26/06/2016

9 PAIVA, Caio. EC 80/2014 da novo perfil constitucional a Defensoria Plblica Revista.
Consultor Juridico Outubro/2015. Disponivel em:< http://www.conjur.com.br/2015-out-
06/tribuna-defensoria-ec-802014-perfil-constitucional-defensoria-publica> Acesso em:
29/06/2016.

% Ibidem.
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(...) alterar a realidade até entdo consubstanciada no
art. 61, §1°, 11 °d’ que confere ao Presidente da Repu-
blica a iniciativa de leis referentes a organizacéo da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas ge-
rais para a organizagdo da Defensoria Publica dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territdrios.%

Além do mais, foi acrescentado ao Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitdrias (ADCT) o artigo 98, que dispbe acerca do objetivo
inicial do Projeto de Emenda a Constituicao relativo a distribuicdo de De-
fensores Publicos em todas as comarcas do pais, sendo que a cada unidade
jurisdicional seria colocado a disposic¢éo da populagéo a quantidade de De-
fensores proporcionais & demanda. " Tal disposicdo ja era prevista & ma-
gistratura conforme o artigo 93, inciso Il da CF, que atuou como uma es-
pécie de reflexo para a criacdo do artigo 98. O prazo previsto para a con-
cretizacdo de tal previsdo foi de 08 anos a partir da publicagdo, com prio-
ridade para regibes que sdo acometidas de maior exclusdo social e alto in-
dice populacional®®, conforme disps a redacéo do artigo abaixo transcrita:

Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade
jurisdicional serd proporcional & efetiva demanda
pelo servico da Defensoria PUblica e & respectiva po-
pulacéo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e
o Distrito Federal deverdo contar com defensores pu-
blicos em todas as unidades jurisdicionais, observado
o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste
artigo, a lotagdo dos defensores publicos ocorrera, pri-
oritariamente, atendendo as regifes com maiores in-
dices de exclusdo social e adensamento populacional.

9% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

9 BRASIL. Ministério da Justica. IV Diagndstico da Defensoria Plblica no Brasil. Bra-
silia: Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2015, p. 107.

9% bidem.
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A pretenséo do artigo 98 do ADCT representa 0 maior objetivo
tracado pela EC n° 80/94 na expectativa de proporcionar a sociedade bra-
sileira a universalizacdo do acesso a Justica. O IV Diagnostico da Defen-
soria Publica no Brasil trouxe em nimeros todos os desafios a serem en-
frentados pela instituicdo a fim de concatenar a meta prevista no prazo de
08 anos conferidos pelo constituinte.

3.6 AS INOVAQC)ES’CONFERIDAS PELO NOVO CPC A
DEFENSORIA PUBLICA

O Defensor Publico Franklyn Roger Alves Silva coloca algumas
inovacBes compreendidas & luz do Novo Caédigo de Processo Civil promul-
gado em 2016, as quais reafirmaram a papel proativo que a Defensoria Pu-
blica tragou ao longo de sua institucionalizagéo no Brasil. Deste modo,
destaca as enunciagdes trazidas pelos artigos 185 e 139, X, tendo em vista
gue o primeiro reafirmou as fun¢des institucionais da Defensoria Publica e
0 segundo trouxe uma novidade ao determinar que o juiz devera acionar a
Defensoria e 0 Ministério Publico quando se defrontar com demandas in-
dividuais repetitivas, a fim de que possibilite a propositura da acéo civil
publica pelos legitimados.*®

A inovacao supramencionada foi trazida pelo artigo 926 respon-
sdvel por determinar aos tribunais a uniformizacéo da jurisprudéncia, a fim
de estabiliza-la, tornando-a integra e coerente. Ademais, o legislador reco-
nheceu a posi¢do de equidade entre a Defensoria e o0 Ministério Publico, ao
legitimar, ambos os 6rgdos para requerer a instauracdo do Incidente de re-
solugéo de demandas repetitivas, IRDR, conforme a redacéo do artigo 977,
111, ainda assim, os demais incisos do referido artigo autorizam o juiz e as
partes, respectivamente, de oficio e por peticdo a concatenar tal instaura-
950.100

Para Fernando da Fonseca Gajardoni e Luciano Dal Sasso Mas-
son as significativas contribui¢des trazidas pelo Novo Codigo de Processo
Civil, como a relagdo dos artigos 95, § 5°e 186 que concerniram respec-
tivamente para a vedacdo expressa da utilizacdo de recursos destinados

9 ANADEP. Livro de teses e praticas exitosas. Defensoria como metagarantia: transfor-
mando promessas constitucionais em efetividade, Parana, 2015, p. 109.
100 1hidem.
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a Defensoria Pablica para o pagamento de pericia quando a parte for
beneficiaria da gratuidade da justica, visto que segundo a redacgéo do ar-
tigo a responsabilidade por tal pagamento competira ao Poder Publico,
assim como a contagem de prazo em dobro para todas os atos processuais
e a intimagdo pessoal do Defensor Publico com a entrega dos autos, ja
assentada em leis posteriores. Sendo assim, legislador buscou néo so rea-
firmar a atuacdo do 6rgdo em prol da populacdo economicamente carente,
como também determinar os recursos e mecanismos para desempenhar tal
funcéo. 0t

No que tange ao espaco que esta sendo conquistado pela Defen-
soria ao longo dos anos e de sua eximia atuagdo, assim como a sua equipa-
racdo ao Ministério Publico, concluiu o procurador Fabio de Souza
Schwartz o seguinte:

A auséncia de limitagdo material e o tratamento equi-
valente entre a Defensoria Publica e o Ministério Pu-
blico comprovam que o sistema processual caminha
no sentido da maior abrangéncia da legitimacdo. A
orientacdo juridica a ser prestada pela Defensoria PU-
blica por forca de mandamento constitucional e legal
merece maior amplitude ndo podendo ser interpretada
como simples atividade de consultoria em favor dos
usuarios do servigo da institui¢do.102

Tal equiparacdo em relacdo aos 6rgdos de atuacdo similar € de
extrema importancia na histdria da institui¢do, a fim de legitimar sua atua-
¢do em prol da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

101 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; MASSON, Luciano Dal Sasso. A Defensoria
Publica no novo CPC, Migalhas, 2015. Disponivel em: <http://www.miga-
Ihas.com.br/dePeso/16,M1218085,51045-A+Defensoria+Publica+no+novo+CPC> Acesso
em: 20/06/2016.

102 ANADEP. Livro de teses e praticas exitosas. Defensoria como metagarantia: transfor-
mando promessas constitucionais em efetividade, Parana, 2015, p. 105



218

A Defensoria Publica apresenta-se como uma institui¢do jovem,
todavia é possivel notar avancos promissores alcang¢ados pela mesma a par-
tir de sua atuacao notéria. Sabe-se, atualmente, que a instituicdo se respon-
sabiliza ndo s6 pelo atendimento dos necessitados, ja que atua em prol de
toda populacdo ao assegurar os direitos fundamentais, a dignidade da pes-
soa humana, a democracia, o Estado de Direito, direitos coletivos e difusos,
bem como educar para o Direito.

Destarte, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
gue representou um marco no Direito brasileiro, a instituicdo adquiriu re-
presentatividade a nivel nacional, como também o status de 6rgdo respon-
savel por assegurar extra e judicialmente a defesa dos necessitados nos ter-
mos do inciso LXXIV do art. 5 do referido diploma legal, sendo, portanto,
responsavel por assegurar 0 acesso a Justica a popula¢do economicamente
carente de forma substancial.

Quanto ao direito do acesso a Justiga, verificaram-se diversas
transformagGes ao longo do tempo para que este entdo alcangasse patamar
e nivel de valoracdo recepcionado pelo diploma constitucional vigente. A
respeito do artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988, que disciplina a
institucionalizagdo da Defensoria Publica, infere-se a constante valoriza-
cao da instituicdo no Brasil, em decorréncia das inimeras transformacdes
de tal artigo a fim de dimensionar e ampliar a atuacdo desta perante a soci-
edade.

As transformagdes legislativas da instituicdo se deram prioritari-
amente com o advento da Lei Complementar n° 132 de 2009 que alterou
diversos artigos da Lei Complementar n° 80 de 1994, a qual foi responsavel
por disciplinar a nivel nacional a Defensoria, assim como com as Emendas
Constitucionais n° 45 de 2004 e n° 80 de 2014 que viabilizaram a indepen-
déncia e autonomia dessa para com o Estado, como também buscou uni-
versalizar 0 acesso a Justica. Vale ressaltar a importancia da Lei n.
11.448/2007, que legitimou a instituicdo para a propositura a Acéo Civil
Publica.

H& que se ressalvar que apesar dos inimeros avangos no plano
legislativo, ainda ha muito que se fazer para que a Defensoria Pablica cum-
pra de fato todas as incumbéncias constitucionais reservadas a ela. Boa-
ventura de Sousa e Santos comenta essa problematica apontando que tais
avancgos foram imprescindiveis para o desenvolvimento e a garantia dos
direitos de cunho social no Brasil, todavia, ainda existem alguns obstaculos
constatados pelos ltimos diagnésticos da Defensoria Publica no Brasil que
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obstam a atuacdo da instituicdo, a fim de universalizar o acesso a ordem
juridica justa e revolucionar democraticamente a Justica no pais.
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