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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo os “refugiados ambientais”, expressdo utilizada a partir
da crescente ocorréncia de desastres ambientais, comprometendo a vida de individuos, a ponto de
inviabilizar a sobrevivéncia em seus locais de origem, situacdo a qual enseja amparo juridico. Esses
individuos se inserem no contexto das migracdes forgadas, interna ou internacionalmente, temporaria
ou definitivamente, devido a desastres ambientais naturais, antrépicos ou mistos. Dessarte, objetiva-se
apresentar possiveis solugdes para suprir a lacuna juridica existente, mitigar e controlar os prejuizos
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relacionados as catastrofes ambientais, sendo premente a categorizacdo dos refugiados nao
convencionais, por se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade social.
Palavras-chave: Amparo juridico. Migracéo forcada. Refugiados ambientais.

ABSTRACT

The present research has as object of study the “environmental refugees”, an expression used since
the increasing occurrence of environmental disasters, compromising the lives of individuals, making
the survival in their places of origin unfeasible, situation which needs legal protection. These
individuals are inserted in the context of forced migration, internally or internationally, temporarily
or permanently, due to natural, anthropic or mixed environmental disasters. Thus, the objective is to
present possible solutions to fill the existing legal gap, mitigate and control the losses related to
environmental catastrophes, and the urgent categorization of unconventional refugees, as they are in
a situation of social vulnerability.

Key-words: Environmental refugee. Forced migration. Legal protection.

1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como principal foco os refugiados
ordinariamente definidos como “refugiados ambientais”, individuos que se
encaixam no contexto das migracbes forcadas, interna ou
internacionalmente, temporéaria ou definitivamente, devido a desastres
ambientais, de origem natural, antropica ou mista.

Do ponto de vista antropogénico, a eclosdo desses impactos
ambientais decorre de fendmenos como a revolucdo industrial,
globalizacdo e avanco tecnoldgico, em concomitancia com as acgdes
humanas irresponsaveis gque afetam diretamente o meio ambiente.

O ntmero de individuos que se deslocam por fatores ambientais
estd aumentando sucessivamente, tornando-se premente a necessidade de
uma categorizagao.

Atualmente, apesar dos refugiados ambientais serem assunto
tonico de diversas discuss@es internacionais, ainda ndo ha respaldo juridico
especifico. O Direito Internacional ndo os abrange como refugiados (no
sentido classico), por ndo se enquadrarem nos exatos termos da
Convencéo das Nagbes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951.

2. MIGRACOES

A migracdo € um fenbmeno historico-estrutural que engloba
fatores atrativos e repulsivos em relacéo a territorialidade e transferéncia
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populacional, redefinindo conceitos de origem e destino. De acordo com o
glossario sobre migracdo da Organizagdo Internacional para as Migragdes
(OIM), o conceito de migracao é definido como o processo de travessia de
uma fronteira internacional ou de um Estado. E um movimento
populacional  que  compreende  deslocamento  de  pessoas,
independentemente da extensdo, da composicdo ou das causas.

Jansen, ao referir-se sobre a migrag&o, tonifica que:

A migracéo é um problema demogréfico: influencia a dimenséo das
populagdes na origem e no destino; é um problema econémico:
muitas mudangas na populacdo sdo devidas a desequilibrios
econdmicos entre diferentes areas; pode ser um problema politico:
tal é particularmente verdade nas migragOes internacionais, onde
restrices e condicionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem
atravessar uma fronteira politica; envolve a psicologia social, no
sentido em que 0 migrante esta envolvido num processo de tomada
de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade pode
desempenhar um papel importante no sucesso com que se integra
na sociedade de acolhimento; e é também um problema
sociolégico, uma vez que a estrutura social e o sistema cultural,
tanto dos lugares de origem como de destino, sdo afetados pela

migracdo e, em contrapartida, afetam o migrante4.

Em sintese, a migracdo ocorre por diversos motivos e formas e
depreende também da personalidade de quem a faz.

2.1 MIGRAGCAO AMBIENTAL

Os desastres ambientais afetam a vida de milhares de pessoas em
todo o mundo, sendo a vulnerabilidade da sociedade a eventos climaticos
extremos cada vez mais latente. Hodiernamente, os nimeros de deslocados
por fatores ambientais estdo rivalizando com os de refugiados®, e apesar da
grande relevancia e de numerosos autores ja oferecerem definicdes
préprias, por vezes até mesmo criarem subcategorias especificas, ainda ndo
é possivel determinar, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, uma

4JANSEN, Clifford J. Some sociological aspects of migration. In: J.A. Jackson. Migration. Cambridge,
Cambridge University Press, 1969, p. 60-73.

5 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecéo
internacional dos refugiados ambientais. In: RAMOS, Alberto de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto;
ALMEIDA, Guilherme Assis de (Org.). 60 Anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. S&o Paulo: CL-
A, 2011. p. 241.
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definicdo clara e wuniversalmente aceita da expressdo “migrantes
ambientais”.

Algumas classificagdes importantes para o termo vém sendo
propostas, como, por exemplo, Castillo, professor-investigador do Centro
de Estudos Demograficos e Desenvolvimento Urbano, da Universidade do
México, que classifica a migracdo ambiental em trés grandes grupos, de
acordo com as razfes que ensejaram 0 deslocamento. S&o elas: os
deslocados ambientais temporarios, que deixam sua habitacdo
temporariamente por pressdes ambientais e que tém grande probabilidade
de retorno; os deslocados permanentes em razdo de mudancas drasticas em
seu territorio, como a construcdo de represas, e, por fim, os deslocados
permanentes em razdo de uma degradacao progressiva em seu territorio, o
qual ja ndo apresenta minimas condices de vida®.

O maior desafio da contemporaneidade é marcado pelo
agravamento das migracGes induzidas por causas ambientais, na propor¢do
do agravamento da crise ambiental global, e tem o ser humano no centro
desse processo, tanto como agente ativo como passivo, seja pela destruicdo
progressiva de ecossistemas e da biodiversidade de que depende, seja pelo
desaparecimento dos territérios onde vive, portanto, como individuo
sofredor de suas proprias acdes.

3. CONCEITO DOS REFUGIADOS A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL

O termo “refugiados” comecou a ser empregado vigorosamente
apos o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em que as pessoas,
em razao de fundados temores, tiveram a necessidade de sair de seu Pais
de origem. Emergindo uma longa histdria de perseguicdes politicas e
religiosas, com a necessidade de criacdo de meios de amparo e protecéo,
foi assim que, ao findar a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), adveio
uma das primeiras instituicdes voltada a ajuda e suporte desses individuos,
0 ACNUR, Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados,
instituicdo apolitica, humanitaria e social instituida por meio da resolucéo
428 da Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, datada de 14 de dezembro de

6 CASTILLO, Manuel Angel. Migraciones en el hemisfério. Consecuencias y relacién con las politicas
sociales. Santiago de Chile: Cepal, Naciones Unidas, 2003. p. 14-15.
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19507. Ainda assim, com o advento do ACNUR havia precisao de protec&o
efetiva aos refugiados, a qual se tornou possivel com a Assembleia Geral
das Na¢6es Unidas de 1950, pela Resolucdo n® 429 (V), que convocou em
Genebra uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas para
redigir uma Convencdo regulatéria do status legal dos refugiados,
resultando a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951 e entrando em vigor em 22 de
abril de 1954. Trata-se do primeiro tratado multilateral a respeito dos
refugiados, configurando-se norma internacional fundamental na protecéo
desses individuos.

Entretanto, apesar de entrar em vigor, esta impunha
especificidades temporais e geograficas, vinculando-se apenas aos fluxos
de refugiados anteriores a 1° de janeiro de 1951 e aos fluxos de individuos
advindos de paises europeus, ou seja, ndo existia a obrigatoriedade de
aceitar refugiados de outros continentes. A Conveng&o ndo era abrangente,
era especifica temporal, geografica e etnicamente, logo se transformava em
um conceito ineficaz.

3.1 PROTOCOLO DE 1967 E O PRINCIPIO DA NAO
DEVOLUCAO

Como explicitado anteriormente, havia a convicgdo de que a
questdo relativa aos refugiados seria algo temporario, passageiro e
necessariamente interligado a questdo da Segunda Guerra Mundial;
entretanto, para a surpresa dos convictos, na década de 1960, novos fluxos
de refugiados surgiram. A Africa e a Asia passavam por movimentos de
descolonizacdo com fluxo intenso de pessoas, comprovando que a questdo
ndo se restringia ao contexto da Segunda Guerra Mundial e tampouco a
Europa, 0 que evidenciava a inadequacdo da Convencao de 1951, que, por
haver limitacdes, ndo era aplicada a esses novos fluxos (pois entravam
como excecBes da abrangéncia do documento), deixando, assim, africanos,
asiaticos e demais individuos que ndo os europeus desprotegidos no regime
internacional®.

Posto isso, foi preparado um Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados e submetido a Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas em 1966,

TESTATUTO DO ACNUR, 1950, resolugéo n° 428 (V).
8 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Prote¢do dos Refugiados Ambientais pelo Direito Internacional:
Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurug, 2014. p. 83-84.
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mediante Resolucéo n°®2.198 (XXI), para que a Convencéo fosse ampliada
no &mbito geogréfico e temporal. A Assembleia tomou nota do Protocolo
solicitando ao secretéario-geral que submetesse o texto aos Estados para que
o ratificassem. O Protocolo foi assinado pelo presidente da Assembleia
Geral e pelo secretario-geral no dia 31 de janeiro de 1967 e transmitido aos
governos, entrando em vigor no dia 4 de outubro de 1967°.

Ademais, adotou-se o principio internacional da ndo devolugdo
(non refoulement), o qual determina a impossibilidade de extradigdo do
refugiado, como meio de impedir que essas pessoas sejam devolvidas para
paises onde sua vida ou liberdade estejam sendo ameacgadas.

Apesar da ratificacdo do Protocolo, novas necessidades de
abrangéncia da legislacdo foram surgindo. O fluxo de pessoas intensificou-
se celeremente, de fato, com o fim da Guerra Fria. Os movimentos de
libertacdo nacional, o separatismo étnico, o reaparecimento de certas
formas de nacionalismo, a maior incidéncia de conflitos armados internos,
assim como a pobreza e a miséria, contribuiram para uma situacdo de
instabilidade em que violagfes de Direitos Humanos eram constantes,
ademais o0 numero de refugiados ambientais cresce sucessivamente, e
mesmo assim a Convencao de 1951 permanece estéatica.

4. OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Ndo obstante a Convencdo das NacgBes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 elencar circunstancias as quais propiciam
a concessao do refligio, esta ndo exauriu todas as situagdes geradoras. “Nao
se pode ter a ilusdo de que o conceito de refugiado, permanecendo
inalterado, continue plenamente eficaz para responder as atuais exigéncias
oriundas do cenério internacional°.

E, tratando-se do atual modus vivendi da sociedade, em que a
ideia de produzir para progredir e enriquecer ocorre de forma cada vez mais
inconsequente, gerando fenbmenos das mais diversas ordens, gue vao
desde pobreza e desigualdade a grandes desastres e alteragdes climéticas,
em especial para as parcelas mais pobres e vulneraveis da populacéo
mundial, h4 a necessidade da categorizacéo dos refugiados ambientais.

SACNUR. Alto Comissariado das Nagfes Unidas. Convencdo de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/. Acesso em: 16 set. 2020.

10 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: A protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p. 102.
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4.1 CONCEITUAGCAO DA EXPRESSAO “REFUGIADO
AMBIENTAL”

A expressdo “refugiado ambiental” foi cunhada na década de
1970 por Lester Russell Brown, estadunidense, analista do ambiente,
fundador e presidente do Earth Policy Institute, organizacdo néo
governamental baseada em Washington, DC; ganhou notoriedade em
1985, com a publicacdo de um artigo do professor Essam EIl-Hinnawi,
pesquisador do Egyptian National Research Centre, no Cairo, intitulado
“Environmental Refugees”!!, em que foi demonstrado o crescimento do
nimero de pessoas obrigadas ao deslocamento mediante catastrofes
ambientais.

Sob a perspectiva de El-Hinnawi, os refugiados ambientais sdo
definidos como todas aquelas pessoas:

(...) forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou
permanentemente, por causa de uma marcante perturbagdo
ambiental (natural e/ou desencadeada pela acdo humana), que
colocou em risco sua existéncia efou seriamente afetou sua

qualidade de vida'?.

Dessa forma, entende-se por perturbacdo ambiental ou ruptura
ambiental qualquer alteracdo fisica, quimica e/ou bioldgica no ecossistema
gue torne a vida humana temporéaria ou permanentemente insustentavel.

Infelizmente, o fato que se sobrepde é que, mesmo com multiplas

tentativas de conceituacdo, o termo “refugiado ambiental” ¢ meramente
descritivo, ja que ndo esta previsto juridicamente.

4.2 EXEMPLIFICACAO FACTUAL DE CATASTROFES
AMBIENTAIS

Embora a problemaética a respeito dos refugiados ambientais
cause opinides divergentes a respeito da viabilidade do amparo juridico, o
fato é gue numerosas sdo as regides afetadas seriamente por desastres
ambientais. O desaparecimento de toda a populacdo, como num éxodo

11 No original: Environmental Refugees — Refugiados Ambientais (traducéo livre do autor).
12 Publicagdo de Essam El- Hinnawi no Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. EL-
HINNAWI, E. Environmental Refugees. New York: UNEP, 1985. p. 4.
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total, ou do territorio, € inimaginavel; porém, dependendo da gravidade da
catéstrofe ambiental, as consequéncias podem ser devastadoras.

A seguir, quatro exemplos de catastrofes ambientais, trés da quais
estdo entre as que mais deixaram individuos desalojados no mundo, e a
Gltima demonstra a iminéncia do desaparecimento de uma ilha.

421 TSUNAMI NO OCEANO iNDICO

Em 2004, o maremoto de escala 9,1 teve seu epicentro na costa
oeste de Sumatra, na Indonésia, com efeitos devastadores ao longo da
costa banhada pelo oceano Indico. Com efeitos drasticos afetando mais
de 230 mil pessoas em 14 diferentes paises, em relacdo as vitimas, a
Indonésia foi o Pais mais atingido, seguida por Sri Lanka, India e
Tailandia. O tsunami gerou aproximadamente 1,5 milhdo de desalojados.

422 FURACAO KATRINA NOS ESTADOS UNIDOS

Katrina foi uma tempestade tropical no oceano Atlantico,
ocorrida no ano de 2005, que alcangou a categoria 5, com ventos superiores
a 280 km/h, causando enormes prejuizos na regido litoranea do sul dos
Estados Unidos, especialmente em Nova Orleans.

O furacdo atingiu 1,5 milh&o de pessoas, das quais 300 mil jamais
retornaram para seu local de origem, e foi responsavel pela migracdo de
mais de 1 milhdo de pessoas na costa central do Golfo e em outras regies
dos Estados Unidos, caracterizando-se como uma diaspora na histéria
desse Pais.

423 TERREMOTO NO HAITI

Em 2010, a histéria do Haiti ficou marcada por um terremoto de
magnitude 7 que atingiu o Pais e, principalmente, a capital, Porto Principe,
com o desmoronamento do Palacio Nacional, a sede das Forcas de Paz da
Organizagdo das Nagdes Unidas no Haiti e de um hospital em Pétionville,
além de outras cidades vizinhas. Sendo assim, milhares de individuos
precisaram deixar o Pais em busca de melhor condicao de vida.
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Em agosto de 2017, a Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM) e o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos
(IPPDH) do Mercosul publicaram um estudo do processo de migragdo no
qual os resultados foram catastroficos: milhares de mortos e
aproximadamente 2 milhdes de pessoas desalojadas. Os paises que mais
receberam imigrantes foram: Brasil, com 67 mil autorizagbes de
residéncias, incluindo as temporérias e as permanentes; Chile, com 18 mil
imigrantes; e Argentina, com 1,2 mil.

424 ILHAS DE TUVALU

O perigo iminente do desaparecimento das ilhas de Tuvalu, no
estado da Polinésia, é prova cabal de que as mudancas climaticas tém
enorme influéncia na vida dos individuos em geral. Tuvalu, nacao
composta por nove pequenas ilhas, com cerca de 11 milhdes de habitantes,
esta sob ameaca de desaparecer do mapa, pois seu territorio ndo apresenta
altitude superior a cinco metros do nivel do mar*3. Essa circunstancia pode
acarretar a submersdo total de Tuvalu, pelo oceano Pacifico, além de
regibes como Kiribati e as Ilhas Marshall, que tém vivenciado as
consequéncias do aquecimento global constantemente®.

5. ANALISE DAS POSSIBILIDADES JURIDICAS A
SEREM APLICADAS PARA A SUPERACAO DA
PROBLEMATICA RELATIVA AOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

Muito se tem discutido, especialmente entre doutrinadores e
aplicadores do Direito Internacional, a respeito de eventuais estratégias
para se tratar da problematica envolvendo a lacuna legislativa em relacéo
aos refugiados ambientais. Destarte, a seguir, serdo elucidados possiveis

13 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protecdo dos Refugiados Ambientais pelo Direito Internacional:
Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurug, 2014. p. 132.

14 O constante aumento do nivel médio do oceano Pacifico é uma forte ameaca a muitas ilhas e a sua
populagdo. A subida das temperaturas dos oceanos é igualmente um fator preocupante que afeta as
barreiras de corais, resultando na destruicdo de diversos ecossistemas. Disponivel em:
https://www.voltaaomundo.pt/2020/08/08/13-ilhas-em-risco-de-desaparecer-nos-proximos-anos-
b/noticias/355711/ Acesso em: 23 ago. 2020.
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mecanismos e solugbes capazes de enquadrar os refugiados ambientais
como dignos de tutela juridica.

51 TRATADO INTERNACIONAL DE AMBITO GLOBAL

A primeira proposta viavel seria a propositura de um Tratado
Internacional de ambito global, ou seja, um acordo resultante da
convergéncia das vontades de alguns Estados, formalizado num texto
escrito, com o objetivo de produzir efeitos juridicos no plano internacional
gue os coibisse a comprometerem-se a alcancar 0s objetivos delimitados,
ou seja, um Tratado que verse sobre a protecdo dos refugiados ambientais.

Para que a proposta seja exequivel, sdo necessarios projetos
redigidos com grande potencial de aceitacdo sobre o reconhecimento e a
protecdo juridica internacional dos refugiados ambientais. Ademais, sera
necessario numero expressivo de assinaturas, ratificacéo, internalizacao do
texto em cada Estado signatario, para que se torne norma vinculante eficaz
de protecdo a essa categoria de pessoas®®.

5.2 CONVENGAO DE 1951 E PROTOCOLO DE 1967

Outra possivel estratégia de solucdo seria a modificacdo dos
instrumentos convencionais internacionais ja existentes, como a aludida
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, alterando-a para incluir e
albergar o direito daqueles que se deslocam em razdo de desastres
naturais/ambientais:

Assim, enquanto ndo houver uma modificacdo de carater universal,
que possibilite o reconhecimento das diferentes situacdes humanas
de deslocamento forgado, a luz de uma definicdo fundada
expressamente em direitos humanos, os acréscimos incorporados
a0 Vocabulo “refugiado” devem funcionar como parte de uma
estratégia que seja capaz de romper com as resisténcias restritivas
dos motivos rigidos, descritos no texto da Convencéo de 51, e que

15 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protecdo dos Refugiados ambientais no Direito Internacional.
2015. Dissertacéo (Tese de Doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Direito, S&o Paulo,
2015.
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leve, dessa forma, a uma gradual ampliagdo das causas para a
concessdo do reflgio na ordem juridica internacional®®.

E, tratando-se a respeito do alargamento do conceito de
refugiado, cabe destaque a Convengdo da Organizacdo da Unidade
Africana relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos
(1969)*’, documento o qual rompeu e foi além da Convencéo de 1951.

Nesse sentido, ressalta-se também a Lei de Migracdo — n°
13.445, de 24 de maio de 2017 no Brasil, a qual dispbe sobre os direitos e
os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais
e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante, destacando-se o art. 14, 83° que trata dos desastres ambientais
como uma das hip6teses de ser concedido o visto temporario:

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacéo
de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporgao, de desastre ambiental
ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de

regulamentols.

A Lei de Migracdo é considerada mais liberal e democrética;
adveio vetando o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 1980), a qual
continha resquicios implicitos da ditatura militar, sendo assim, €
considerada marco importante para o Pais.

5.3 FORMACAO DE NOVA ETICA AMBIENTAL

A Etica Ambiental provém de um conceito filos6fico que amplia
0 conceito de ética, no tocante a forma de agir do homem em seu meio
social; refere-se & maneira de agir em relacdo a natureza, opondo-se ao
antropocentrismo, em que ao ser humano se atribui o centro do Universo.

A relacdo entre os seres humanos e o meio ambiente afeta ndo
somente o Direito Ambiental e Internacional, como também a ética, a
moral e os bons costumes. E preciso que a modernidade repense nos

BRAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: A protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p. 214.

17 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protecdo dos Refugiados Ambientais pelo Direito Internacional:
Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurud, 2014. p. 124.

18] ein®13.445, 2017, art. 14, § 3°.
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valores éticos ambientais e coloque em prética a sustentabilidade, em
consonancia com Apel “Pela primeira vez na historia do género humano,
os seres humanos foram postos, na préatica, diante da tarefa de assumir a
responsabilidade sobre os efeitos de suas acGes em um parametro que
envolve todo o planeta™®.

Portanto, neste caso, a solucdo consiste numa questdo de
educacdo e conscientizacdo a respeito da importancia do meio ambiente na
vida dos seres humanos; quanto aos cidadaos, é preciso reformulacdo dos
principios democréaticos, tornando a democracia formal em ambiental,
conectando democracia a ecologia para que as consequéncias dos impactos
ambientais sejam mitigadas, amenizando os impactos para as geracoes
futuras.

Em analogia a Leite ¢ Ayla, o que se tem até o momento € “(...)
apenas um esboco precario quanto ao modelo a ser seguido pelo Estado de
Direito do Ambiente”?°. Os autores propdem a busca pela satisfacdo das
novas exigéncias da cidadania ambiental, defendendo uma nova
racionalidade ambiental, com a participacdo efetiva de sujeitos politicos
engajados na questdo ambiental, havendo fiscalizacdo por parte do Estado
como forma de cumprimento.

54 A JUDICIALIZAGAO DO REFUGIO AMBIENTAL

N&o obstante a adaptacdo de instrumentos existentes ao caso dos
refugiados ambientais, “é necessaria uma imprescindivel atividade judicial
gue concretize o contetido das normas de direitos humanos™?*, uma vez que
essas normas se apresentam como principios juridicos e propositadamente
sdo “caracterizadas pela vagueza, abstragio e abertura”?2.

Portanto, do ponto de vista do sistema existente, a busca por
protecdo integral aos refugiados passou a ser a tdnica dos discursos, e a

questdo da Judicializac¢do do refgio vem ganhando destaque em relacéo a

19 APEL, Karl-Otto. Transformacéo da filosofia: o a priori da comunidade de fala. VVol. Il Trad. Paulo
Astor Soethe. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 2000. p. 410.

20 LEITE; AYLA apud RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: A protecgdo juridica
dos refugiados ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p. 153.

21 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem
Internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2019. p. 25-26.

22 |bidem. p. 25.
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busca de efetivacdo dos direitos das pessoas em situacdo de migracao
forcada.

A Judicializacdo € o recurso ao Poder Judicidrio para a
efetivacdo de direitos, que, no caso dos refugiados, envolve tanto a
concretizagdo de seus Direitos Humanos quanto dos direitos decorrentes
do Direito Internacional dos Refugiados, instaurando-se um papel mais
ativo do Judiciario®.

No caso dos refugiados ambientais, a Judicializacdo €é voltada
para 0 reconhecimento da condicdo migratéria especifica de pessoas em
situacdo de migracdo forcada por motivos ambientais.

Conforme o CCPR — Comité de Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas® (CCPR, por suas siglas em inglés) de novembro de 2019, seu
entendimento foi de que causas relativas as mudancas climaticas violam os
direitos humanos, o direito & vida®® e de que o principio da ndo devolucéo
deve ser aplicado aos refugiados ambientais. Constitui-se dessa forma,
precedente importante no contexto da lacuna juridica e dos entraves
politicos para garantir o exercicio dos direitos humanos desses migrantes,
em especifico.

Portanto, o CCPR inovou ndo apenas no sentido de reconhecer o
reflexo das mudancas climaticas em toda a gama de direitos humanos, mas
também em afirmar que os Estados ndo devem devolver imigrantes para
paises onde sua vida possa estar em perigo, mesmo em se tratando de
condicdes ruins de vida ocasionadas por fatores ambientais?®. Cabe
ressaltar que a decisdo nédo € vinculante, ou seja, aplicavel apenas naquele
caso concreto, todavia constitui um precedente na aplicabilidade do
principio da ndo devolugdo (non-refoulement) para os refugiados
ambientais.

No que tange as formas de protecdo juridica destinadas aos
refugiados ambientais, é importante considerar também as normas, 0s

2 ALMEIDA, Guilherme; RAMOS, André; RODRIGUES, Gilberto. (Orgs). 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: CLA Cultural, 2011.

240 CCPR é 6rgdo da ONU que supervisiona aimplementagao do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, um dos principais tratados internacionais de direitos humanos. Disponivel em:
https://acnudh.org/pt-br/comite-de-direitos-humanos-da-onu-considera-relatorio-do-chile/Acesso em:
24 ago. 2020.

2 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A prote¢do juridica dos “refugiados ambientais” nas trés
vertentes da protecdo internacional da pessoa humana. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana,
Brasilia, vol. 28 n° 58. abr. 2020.

2 CLARO apud UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COMMITTEE — UNHRC; COMMITTEE
ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS — CCPR. Views adopted by the Committee under article 5 (4)
of the Optional Protocol, concerning communication No. 2728/2016. Adopted by the Committee at its
127th session (14 October — 8 November 2019). Publication: 7 January 2020.



392 ISSN 2675-0104 —v.5, n.1, dez. 2020

principios e 0s costumes ja existentes nas vertentes da protecao
internacional da pessoa humana, o0 reconhecimento da legislacdo
doméstica, internacional, de modo a garantir o exercicio de direitos gerais
e especificos dessas pessoas migrantes, assegurando a aplicabilidade dos
direitos e obrigacOes dos Estados na esfera politico-normativa.

54.1 CASO INUIT

O primeiro caso de Judicializacdo do reflugio ambiental, foi
pleiteado em dezembro de 2005, em que o Conselho Circumpolar Inuit —
populago indigena esquimé que habita regies em torno do Artico como
Estados Unidos, Canada, Groenlandia, Alasca e Russia postulou uma
peticdo perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, alegando
atos inconscientes dos Estados Unidos tangentes as mudancas climaticas
gue estavam afetando diretamente toda a populacdo, pelo fato de serem os
maiores emissores de poluentes no mundo. Causando o descongelamento
do permafrost?’, imprescindivel para a manutencdo da vida dessa
populacdo, a qual depende da neve para sobreviver, e também dos animais
que ali habitam em raz&o das condicdes do clima®®.

A peticdo postulada continha aproximadamente 200 paginas,
descrevendo como animais essenciais para a sobrevivéncia dos Inuits
estavam desaparecendo e como a locomocao pelo gelo se tornou perigosa
por causa das variacdes climaticas®.

A demanda pleiteada ndo foi admitida, por ter sido alegado que
houve apresentacdo insuficiente de documentos que comprovassem o fato.

Apesar de a peticdo ndo ter sido aceita, 0 caso inaugurou a
Judicializacdo do reflgio ambiental, abrindo possibilidades para que outros
grupos de individuos também postulassem em juizo. “Assim, a peticdo dos
Inuit buscava, pela primeira vez na historia, uma responsabilizacdo de todo
um Pais pelo aquecimento global e pelas consequéncias das mudancgas
climaticas para um determinado povo (...)".

210 permafrost ou pergelissolo € o tipo de solo encontrado na regido do Artico. E constituido por terra,
gelo e rochas permanentemente congelados.

28 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: A protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p. 192.

2 MACADAM apud SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protecdo dos Refugiados
Ambientais pelo Direito Internacional: Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de
Risco. Curitiba: Jurua, 2014. p. 139.

30 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. op cit., p. 193.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Com esta pesquisa, é notorio que, pelos apontamentos e estudos
realizados, ha definitivamente a necessidade de uma tutela especifica para
0s migrantes forgados por motivos de alteracbes ambientais, pois sdo
individuos cujos direitos foram violados e, apesar de serem alvo de auxilio,
ajuda humanitaria, ongs e assistencialismo, isso ndo é suficiente para terem
seus direitos garantidos, ou seja, subsistem somente mecanismos de
protegdo indireta.

Mesmo com a divergéncia entre doutrinadores e pesquisadores
sobre o caso, prevalece o entendimento da imprescindibilidade de tutela
juridica para os refugiados ambientais, havendo, portanto, maior relevancia
na busca por uma protecdo do que na desconsideracdo dessa necessidade,
escorada no discurso de que os refugiados ambientais ndo séo refugiados.

A dificuldade consiste no desafio de se impor efetiva protecdo
aos vulneraveis, pois ha uma longa distancia entre a teoria e a pratica, entre
a lei e sua aplicacdo; o fato de haver normatizacdo nem sempre significa
que os direitos ali observados ndo serdo violados ou que serdo realmente
salvaguardados.

O século XXI é notavel por profundas transformacdes, em um
cendrio assimétrico, marcado pela globalizacdo, em que a humanidade é
posta a prova a fim de lidar com os tempos modernos.

O paradoxo da “nova era” consiste no fato de os seres humanos
agirem inconscientemente em relacdo a natureza, o que reflexamente faz
com gue atinja a si préprios.

Apesar disso tudo, ainda é tempo de transformacdo e
conscientizacdo, é preciso repensar sobre o funcionamento do sistema
como um todo, induzindo a um mundo de transformacdes. Ainda é possivel
viver em um ambiente saudavel, sustentavel, com melhor qualidade de
vida.
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