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THE IMMIGRANT WORKER IN BRAZIL FROM THE POINT OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND
GUARANTEES
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RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho é analisar o papel do Trabalhador Imigrante no Brasil e seus
direitos e garantias fundamentais quanto as politicas migratorias promovidas pelo governo brasileiro
com andlise a partir de sua evolugdo histérica. Assim, compreendendo as necessidades e demandas
dos migrantes que chegam ao territorio nacional diariamente. Faz-se, ainda, uma analise da
regulamentagéo juridica como forma de protegdo ao imigrante sob a égide da Lei 13.445/17 e suas
limitagdes face as aplicagdes praticas. Por fim, dedica-se um estudo sobre os métodos de inser¢do dos
trabalhadores no pais, assim como a visdo global do que vem a ser a execugdo do seu trabalho e a
imagem social dos migrantes. A metodologia utilizada nesta pesquisa é, majoritariamente, a
qualitativa, visando explorar o carater subjetivo do fendmeno da imigracdo utilizando como
instrumento principal a rede bibliografica, com leituras a partir de artigos, monografias e doutrinas
juridicas interdisciplinares, trabalhando diversas areas do direito e a dogmatica. Os Direitos dos
Trabalhadores Imigrantes, apesar de tutelados, carecem de regulamentagdo e politicas publicas
efetivas. Dessa forma, torna-se um estudo importante acerca da possibilidade de sua inclusdo social
como individuo de direitos e trabalhador nacional.
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ABSTRACT

The general objective of this work is to analyze the role of the Immigrant Worker in Brazil and their
fundamental rights and guarantees regarding the migration policies promoted by the Brazilian
government with historical evolution, so that it is possible to understand the needs and demands of
migrants arriving in the territory national daily. There is also an analysis of the legal regulation as a
form of protection for immigrants under the aegis of Law 13,445/17 and its limitations regarding
practical applications. Finally, a study is dedicated to the methods of insertion of workers in the

'O presente artigo sintetiza a monografia de conclusdo da pesquisa, realizada para o Programa
Interno de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC 2020-2021) da Faculdade de Direito de Franca
(FDF), Franca/SP.

2 Discente da Faculdade de Direito de Franca (FDF), Franca/SP. Bolsista do Programa Interno de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC 2020-2021).
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country, as well as the global vision of what the execution of their work is and the social image of
migrants. The methodology used in this research is mostly qualitative, aiming to explore the
subjective character of the phenomenon of immigration using the bibliographic network as the main
instrument, with readings from articles, monographs and interdisciplinary legal doctrines, working
on different areas of law and dogmatics. The Rights of Immigrant Workers, despite being protected,
lack regulation and effective public policies. Thus, it becomes an important study about the
possibility of their social inclusion as an individual with rights and a national worker.

Key-words: Human Rights. International Law. Immigrants.

1 INTRODUGAO

Toda histéria € composta de imigracdes. No Brasil, foi no
periodo que se estende do século XIX ao XX: entre 1889 e¢ 1930
ingressaram no nosso territério aproximadamente 3,5 milhdes de
estrangeiros. Sua promessa de melhora de vida, principalmente no ambito
rural, consagrou o Brasil no contexto migratério mundial de massa.
Apesar de cerca da metade dos imigrantes terem retornado a seu pais de
origem, permanecia a visdo do Brasil como um atrativo destino aqueles
que visavam mudar de vida. As imigra¢des continuaram ocorrendo por
todo o século XX, e hoje colhemos seu maior fruto: a riqueza e
multiculturalidade. Entretanto, apesar de a historia ser marcada por
futuros promissores, pouco se conta das condi¢cdes de trabalho semi
escravagistas: a mdo de obra do estrangeiro valia pouco, em
contrapartida, a carga horaria era muita.

Ao longo desse tempo, leis migratorias foram instituidas tanto
com o unico intuito de incentivar a colonizacao e sua mao de obra, quanto
para restrigdes de entrada e de direitos. Em 1980, na época do periodo
militar, foi criado o Estatuto do Estrangeiro com o escopo de resguardar a
soberania nacional, dessa forma, vendo a presenca do imigrante com
demérito. A CF/88 e suas mudancas tornaram o Estatuto obsoleto e
demandaram normas infralegais. Atualmente, além do aparato legal
nacional que possuem os imigrantes pela recente Lei 13/445/17, seus
direitos sdo resguardados por organizagdes internacionais, como por
exemplo, a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) e a ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas). Na pratica, entretanto, pouco se faz a
respeito dos abusos sofridos por eles no que diz respeito a exploragdo do
trabalho: muitos chegam a trabalhar em situagdes analogas a escravidao.

O objeto de estudo é, portanto, a compreensdo do papel dos
imigrantes em uma visdo econdmica e social, € como seus direitos estdo
sendo tutelados em uma realidade fatica. Ainda, promover a reflexdo de
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possiveis solugdes por meio de politicas publicas que cumpram com o
papel de promover a eficicia dos direitos e garantias fundamentais dos
imigrantes.

Sera utilizada na presente pesquisa a metodologia qualitativa,
visando explorar o carater subjetivo do fendmeno da imigracdo utilizando
como instrumento principal a rede bibliografica, com leituras a partir de
artigos, monografias e doutrinas juridicas interdisciplinares, trabalhando
diversas areas do direito ¢ a dogmatica, propondo a eficiéncia do direito
para resolucdo de causas sociais.

2 DA MIGRAGAO

Inicia-se o presente trabalho com um capitulo de introdugdo ao
tema de migragoes, sejam elas de carater nacional ou internacional. De
fato, a migracdo e suas particularidades sustentam a relevancia presente
no ato. Uma vez que se migra, uma nova histéria se constroéi. Nas
palavras de Boris Fausto (2000, p.8):

A importancia do tema parece ter sido obscurecida pelo impacto
de uma questdo correlata, mas diversa, ou seja, a das migragdes
internacionais. Estas desempenharam um papel essencial em
muitas das transformagdes historicas, vividas pelo Brasil, nos
ultimos cem anos: a abolicdo da escravatura, a expansdo da
economia cafeeira, a urbanizagdo, a industrializagdo, a formagéo
da classe trabalhadora.

O ato de migrar, em seu sentido internacional, refere-se a saida
de um estado ou pais de origem, para outro pais ou regido geografica,
denominado estado ou pais de destino ou de acolhimento. Suas
motiva¢des podem variar: sejam novas oportunidades de trabalho por um
periodo significativo, sejam permanentes, criando vinculos afetivos ao
pais pretendido. A Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) traz em sua
definicdo a migracdo como permanéncia do individuo em um lugar de
destino a partir de um ano. Menos que isso, entender-se-a como periodo
de visita temporaria. Além disso, quando se migra dentro de um mesmo
pais, o termo correto a ser atribuido ¢ de migragdes internas.

A palavra imigrante surge da juncdo do prefixo in (para dentro),
junto com migrare, cujo significado refere-se a mudar. Assim, mudar para
dentro. O termo ¢ conhecido e utilizado no Brasil ha séculos, e ficou
propriamente conhecido a partir da Hospedaria de Imigrantes, que teve
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sua inauguragdo marcada no ano de 1887. O contrario também ¢
verdadeiro quando se analisa o significado de emigrante: apesar de
manter seu radical o verbo migrare, aqui se utiliza o prefixo “e”, assim,
significando “para fora”.

Nesse sentido, faz-se valer a Lei de Migracao brasileira (Lei n°
13.445/2017), que aborda, em seu artigo primeiro, suas consideracdes a
respeito do tema:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante
e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente
no Brasil;

III - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

O termo “estrangeiro”, ainda amplamente utilizado, possui sua
etimologia da palavra francesa étranger, do latim extranéus, que significa
estranho, de fora. Foi concebido no Brasil a partir da criagdo do Estatuto
do Estrangeiro, em 1980, durante a ditadura militar; entretanto, apesar de
sua utilizagdo ingénua, é enraizada na concep¢do do estrangeiro como
potencial inimigo do Estado: aquele que ia contra os ideais nacionais,
ameagando a ordem publica e a seguranga do pais. Em 2017 a Lei de
Migracdo foi instituida e a palavra migrante, diferentemente da legislagdo
anterior, traz uma conotacao relacionada ao individuo sujeito de direitos,
além das suas fronteiras nacionais.

Para o presente trabalho e desenvolvimento do tema, sera
abordada a interpretacdo da migracdao em seu conceito internacional.

21 A HISTORIA DA IMIGRAGAO NO BRASIL

A migracdo internacional hoje ¢ fator decisivo para a
pluralidade de negociagdes e integralizagdo de Estados. Ainda que possa
ser analisado sob a otica da globalizagdo e seus efeitos no momento atual,
ressalta-se que o ato ininterrupto de migrar ¢ presente em toda historia da
civilizagdo, sendo impossivel até mesmo fazer a distingdo da historia de
um povo com seus movimentos migratérios. Prova disso sdo os relatos
biblicos, como o Livro de Génesis (11:1-9), em que se conta o episddio
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da Torre de Babel, aquele que, por meio de uma confusdo da linguagem
dita por Deus, fez os homens se realocarem pela terra, iniciando, dessa
forma, o povoamento.

As causas das migragdes, bem como suas espécies, ja foram
amplamente estudadas no presente trabalho, entretanto, cabe aqui tragar
uma linha do tempo a respeito desse fendmeno no territério brasileiro,
uma vez que as imigragdes foram imprescindiveis para a formacdo do
Brasil como um pais plural e miscigenado.

A historia da migragdo no Brasil comeca justamente com sua
descoberta, com a chegada dos portugueses para que houvesse a
colonizagdo do pais, e, principalmente, em 1549, com a criagdo do
governo-geral. Ainda que no periodo colonial houvesse a proibicdo da
entrada de estrangeiro no pais, ndo foi impedimento para a chegada de
povos de outras partes da Europa, principalmente nos sessenta anos em
que houve a unido dos reinos de Espanha e Portugal (ALENCASTRO e
RENAUX, 2004).

Como consequéncia da habitacdo da realeza ja desenvolvida na
Europa, houve a massiva imigragdo dos escravos africanos, que, em
estado de miséria e vulnerabilidade, foram obrigados a se deslocarem
para perderem sua liberdade em prol do desenvolvimento da nova colonia
portuguesa que surgia. Estima-se que aproximadamente quatro milhoes
de africanos tenham sido deportados ao Brasil no periodo de 1550 e 1850
(ALENCASTRO e RENAUX, 2004). Inicia-se a historia da imigra¢ao no
pais ainda no seu periodo de descobrimento, entretanto, foi com a queda
do proprio sistema escravagista que dominava o territorio que se iniciou o
movimento massivo de imigracao, no fim do século XIX.

Engana-se quem pensa que a abertura dos portos fora projetada
para uma pluralizagdo da popula¢do, embora seja um de seus maiores
legados. Findo o sistema escravagista, surgiu a necessidade de
substitui¢do por uma mao-de-obra barata que pudesse ser explorada ao
maximo. Foi a oportunidade ideal para o imigrante que buscava
posicionamento como trabalhador, ainda que pouco remunerado.

De inicio, a possibilidade da imigragdo de paises se ndo
Portugal s6 foi permitida a partir da promulgagdo pelo Principe do
Decreto que permitia a concessdo de sesmarias aos estrangeiros residentes
no pais. Ressalta-se que era imprescindivel aos interessados, que fossem
brancos, livres e seguidores da religido catolica (MARTINS, 2009). A
visdo etnocentrista de “embranquecimento” da popula¢do fora uma das
principais razdes para que houvesse maior importagdo de europeus, uma
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vez que, dado o tempo, geragdes de mesticos ¢ mulatos ja existiam no
pais, indo contra o ideal de hegemonia branca. Ainda, o trabalho escravo
ja ndo ia ao encontro dos interesses mercadoldgicos de grandes poténcias
mundiais. Era o inicio do declinio do sistema escravagista.

A politica de imigracdo se sucedeu de maneira efetiva com o
término do trafico clandestino internacional de escravos. Assim, em 1850,
da-se, em consondncia a Nova Lei de Terras, a necessidade da entrada
dos imigrantes para se estabelecerem nas lavouras de café, a maior fonte
econdémica do pais. Emilia Viotti da Costa® comenta a respeito dessa
adequagdo legislativa: “Os fazendeiros das areas novas, preocupados com
a iminéncia da aboligdo do trafico de escravos e esperando encontrar na
imigracao a solugdo para o problema da forg¢a de trabalho, propuseram
uma legislagdo com o objetivo de impedir o acesso facil a terra ¢ de
forcar os imigrantes ao trabalho nas fazendas.”

A saida estava em promover a imigra¢do de trabalhadores
estrangeiros (europeus) daqueles paises em que a expansdo capitalista
estava acarretando a expulsdo dos trabalhadores da terra e criando
excedentes populacionais (MARTINS, 2009). Sendo assim, a maioria dos
imigrantes foram exercer fungdes anteriormente desempenhadas por
escravos (COSTA, 1999), e o que encontraram como condi¢do de vida
ndo estava longe daquela vivida pelos descendentes africanos: foram
designados a marginalizagdo e a pobreza, como forma de estimulo a
prestagdo de servigo ao grande fazendeiro. O sistema, que funcionou até
um tempo, acabou criando um ambiente abusivo e de mal-estar,
acarretando a transicdo dos imigrantes para um sistema de trabalho
remunerado a partir de 1870, em lavouras cafeeiras.

Ainda assim, o sistema de tratamento encontrado pelo imigrante
em territorio nacional quando submetido a seus superiores era semelhante
ao tratamento dado aos escravos, o que causou diversas revoltas e
reivindicagdes. Esses movimentos tiveram extrema relevancia para a
historia do trabalhador brasileiro, uma vez que foram a base para a
primeira legislacdo trabalhista.

O numero de imigrantes no territorio brasileiro entre o século
XIX e comego do século XX passou dos sete digitos. Isso porque cerca de
dois milhdes de imigrantes eram apenas italianos — inclusive, foram
imprescindiveis para o crescimento da cidade de Sao Paulo, responsavel
por seu estabelecimento no periodo. Além disso, nos anos 1908 ¢ 1941,

3 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Reptblica: momentos decisivos. Editora
UNESP. Sao Paulo, 1999.
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destaca-se a chegada de mais de 200 mil imigrantes do Japdo. A respeito
dela, vale ressaltar que se concretiza a partir do desenvolvimento do
nicho econémico da agricultura, com a contribui¢do em alta escala do
desenvolvimento da policultura em Sao Paulo. (SAKURAI, FAUSTO;
2009).

A chegada dos estrangeiros foi essencial para o povoamento do
Brasil no século XIX, isso porque os imigrantes ndo permaneciam nas
regides mais povoadas, e sim formavam suas proprias colonias na regido
sul do pais. Relembra-se a Colonia de Sao Leopoldo, que no ano de 1824,
foi composta por alemées e, seis anos mais tarde, ja somavam mais de
quatro mil pessoas. Além disso, a colonia de Blumenau no estado de
Santa Catarina, que contou com a busca pessoalmente de Europeus para
sua organiza¢ao. Por esse motivo a regido sul do pais € reconhecida como
a regido dos imigrantes, onde ha a vivacidade da pluralidade,
representada por seu vocabulario e sua arquitetura até os dias de hoje.

A partir da década de 20, o nimero de imigrantes comegou a
cair e, depois de 1930, novas medidas foram tomadas a respeito dos
imigrantes que aqui adentravam. Houve a reducdo da classe operaria,
assim como a redugdo da entrada de italianos no Brasil. Quatro anos
depois, em 1934, o governo tomou medidas para restringir a imigragao,
visando acabar com a entrada de japoneses no pais. Em 1938,
antecedendo a Segunda Guerra Mundial, a limitacdo de atividades dos
imigrantes atinge seu apice com o decreto de fechamento de todas as
escolas estrangeiras. Isso foi resultado da interpretacdo da presenga do
trabalhador imigrante ap6s a Primeira Guerra Mundial: antes, bem-
vindos, eram interesse do Estado para a mao-de-obra barata. Entretanto,
depois, eles passaram a serem vistos como agitadores e corruptores do
operario nacional. (CARVALHO, 2010), isso porque, cada vez mais 0s
imigrantes tinham presenca marcada em movimentos operarios e greves,
lutando contra a exploracdo que permeava o sistema trabalhista do pais.
Ja em 1907 havia sido promulgada a Lei Adolfo Gordo, que visava a
expulsdo de estrangeiros que comprometessem a seguranga nacional e
tranquilidade publica. Apds isso, outras leis que visavam reprimir o poder
dos migrantes foram promulgadas, destacando-se, ainda, a Lei dos 2/3,
que, com o fito de proteger o trabalhador nacional dos imigrantes,
resultou numa diminuig¢éo superior a 50% entre os anos 1930 e 1931.

Apobs esse momento, traca-se um declinio de imigragdo
internacional, que permaneceu até o final da década de 70. As
transformagdes econdmicas, sociais e politicas da pds ditadura militar
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permitiram a retomada do numero de imigragdo, mesmo que desiguais a
outrora.

Além disso, a historia da imigragdo no Brasil andou
paralelamente a sua evolucdo historica no que tange ao respaldo juridico
dos migrantes internacionais, matéria que sera discutida futuramente no
presente trabalho.

2.2 PRINCIPAIS MOVIMENTOS MIGRATORIOS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores*, o Brasil
no ano de 2014 concedia, aproximadamente, mil vistos de entrada a
Haitianos, entretanto, o valor era compativel a metade da realidade, uma
vez que o quadro de entrada ilegal no pais também cresceu. Tendo em
vista sua vulnerabilidade, houve a necessidade da ampliacdo das
concessOes de vistos humanitarios aos migrantes, visando sua melhor
protecdo, apoio social e economico, como forma de garantir, também,
direitos a integridade e a sua liberdade.

A quantidade de migrantes caribenhos chegou a ultrapassar o
numero de migracdes em periodos anteriores, como dos portugueses, e
foram a principal nacionalidade presente no mercado de trabalho formal
nacional.

Entretanto, os fatores ndo foram suficientes para suportar a crise
econdmica e politica que surgiu no pais em 2015. Houve um declinio no
numero de imigragdes no territdrio nacional. De acordo com a OIM, em
2015, os brasileiros vivendo no exterior representavam 0,7% da
populagdo total, sendo assim, a analise proporcional seria de um migrante
internacional no territorio nacional para cada dois brasileiros no exterior.’
A validac@o dos numeros ¢ feita pelos Consulados e Embaixadas a partir
dos brasileiros vivendo nas respectivas jurisdigoes.

A titulo de complementacdo do tema da pesquisa, segundo
balango divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica em
dezembro de 2020, o niimero de imigrantes empregados no Brasil teve

4 Relatorio Anual 2015. A inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro.
Disponivel em:
<https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados_anuais/relatorio. OBMIGRA 2015 _fi
nal.pdf>. Acesso em: 12 out. 2021

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, op. cit., p. 1
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seu numero praticamente triplicado em uma década. Em 2010, 55,1 mil
estrangeiros tinham trabalho registrado no mercado formal, e, até o ano
de 2019, esse nimero saltou para 147,7 mil.® Muito se deve ao aumento
de imigrantes provenientes do Haiti e Venezuela. Sobre esse ultimo pais,
cumpre ressaltar ainda que, por estar reconhecido em situacdo grave e
generalizada de violag@o dos direitos humanos, o Brasil esta analisando o
pedido de refugio de maneira rapida e complacente.

Ainda assim, € importante analisar a presenga dos migrantes
internacionais no pais, uma vez que eles s3o imprescindiveis para o
desenvolvimento da economia e do social. Dessa forma, urge estudar o
respaldo juridico garantidor de seus direitos no Brasil, de forma a refletir
sobre a sua presenca e a forma com que o pais acolhe os recém-chegados.

3 REGULAMENTAGAO JURIDICA

O presente capitulo ¢ necessario para se entender as primeiras
previsoes legais do imigrante no pais, até chegar ao panorama de direitos
resguardados atualmente. Inicia-se o estudo, portanto, adentrando o
Estatuto do Estrangeiro, promulgado no cenario politico de regime
militar, que perdurou entre os anos de 1964 a 1985. O Estatuto durou por
quase quatro décadas, ditando as normas legais para a migracdo no pais,
entretanto, muitas de suas partes ndo foram recepcionadas na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ao se trabalhar a regulamentacdo juridica do instituto, ¢
importante saber suas nuances € cenarios. Dessa forma, torna-se
imprescindivel abordar as legislacdes conexas: o refugio e trafico de
pessoas, matérias atuais que possuem regras proprias mediante sua
complexidade. Assim, chega-se ao topico principal do capitulo: Direitos
Humanos como direito dos imigrantes no mundo: A Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da ONU fundada em 1919, que
visa promover trabalho digno ao redor do mundo, independente da
nacionalidade dos trabalhadores.

¢ Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica apresenta dados inéditos sobre imigragdo e
refigio no Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-apresenta-dados-ineditos-
sobre-imigracao-e-refugio-no-brasil>. Acesso em: 25 jul. 2021
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31 O ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

Apesar de o pais ter sido palco de diversas migra¢des desde sua
descoberta, foi apenas em 1980 que houve a regulamentagao especifica
aqueles sem nacionalidade. A promulgagdo da Lei de 19 de agosto de
1980, n° 6.815/80, alterada pela Lei n® 6.964/81, também denominada
Estatuto do Estrangeiro, foi de responsabilidade do entdo presidente
brasileiro General Jodo Batista Figueiredo, durante o periodo da ditadura
militar.

Em meio as calamidades da ¢época, ndo houve qualquer
participacao da populagdo e seu projeto foi apreciado por tempo irregular,
uma vez que foi enviado ao Congresso Nacional com regime de urgéncia,
¢ aprovado em menos de noventa dias. O acontecimento teve sua razdo
pautada no Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, o qual
estabelecia em seu artigo 5* que “As discussdes dos projetos de lei de
iniciativas do Presidente da Republica comecara na Camara dos
Deputados e sua votagdo deve estar concluida dentro de 45 dias, a contar
do seu recebimento”.

Adentrando, de fato, no Estatuto, pode-se entender a sua
utilizacdo como medida de interesses do Brasil, tendo em vista o poder da
época. Ou seja, a Lei havia sido adotada em consonéncia aos principios
do regime militar existente.

A perspectiva da criagdo do Estatuto é excludente. O termo
Estrangeiro, utilizado diversas vezes no decorrer dos seus 141 artigos,
confere uma diferenciacdo aos naturais tupiniquins. Justificada como
protecdo do territorio, interesse nacional, seguranca nacional e o
trabalhador nacional, a legislacdo ¢ estabelecida com poucos direitos e
muitos deveres. A titulo de exemplo, analisa-se seu artigo 16, onde se
diz":

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro
que pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Pardgrafo tUnico. A imigragdo objetivara, primordialmente,
propiciar mao-de-obra especializada aos vérios setores da
economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao
aumento da produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a
captagdo de recursos para setores especificos.

7 Artigo 16 da Lei n® 6.964/81
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Por olhos atuais, o Estatuto é visto como uma legislacdo
defensiva e protetiva, sem que haja qualquer liberdade aqueles que
buscaram novos caminhos no pais. Por 6bvio, entende-se que tal atitude
ndo foi nada sendo o reflexo do autoritarismo que permeava o governo
brasileiro, onde o processo legislativo era comandado e controlado pelas
For¢as Armadas.

Embora consoante a época, o Estatuto ainda assim ndo fora bem
recepcionado pela sociedade. Ele causou uma repercussdo negativa no
pais, com pressao de opinides publicas mesmo anteriormente a sua
promulgacdo e por diversos setores da sociedade. Estavam todos
contrarios a lei e o que ela significava.

3.1.1.  VIGENCIA DO ESTATUTO FRENTE A CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988

O cenario da atuagdo do contetido do Estatuto do Estrangeiro
ndo deixa outra imagem sendo a real necessidade de alteracdo legislativa:
diversas criangas ndo tiverem acesso as instituigdes de ensino pela falta
de documentagdo, desencorajando, mais uma vez, 0 movimento
migratorio. Muitos imigrantes ndo puderam estudar por impossibilidade
de acesso e até mesmo a suspensao de conclusdo de cursos que estavam
em andamento.

Com o advento da Constituicdo Federal, restou nitida a
realidade: nao haveria espago para o cumprimento do disposto sobre o
ensino no Estatuto do Estrangeiro, uma vez que, agora, este desrespeitava
um direito garantido constitucionalmente, principalmente, ao que dispde
em seus artigos 205 e 206:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
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II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; [...]8

Ainda que ndo se discorresse no presente trabalho a respeito do
ambito comparativo da Educacdo nas duas legislagdes, € cristalina a
compreensdo de que a Constituigdo Federal, em seus contetdos
subjetivos e objetivos, ja teria forga suficiente para revogar o Estatuto do
Estrangeiro. E o que pode se retirar, por exemplo, dos principios
pertencentes ao artigo 1° da referida Lei, como a Dignidade da Pessoa
Humana e a Cidadania, e, principalmente, o artigo 4°, quanto as relagdes
internacionais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] II - prevaléncia dos
direitos humanos; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da
paz; VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; IX - coopera¢do

entre os povos para o progresso da humanidade; [...]9

Seria necessario, portanto, que houvesse a substituicdo do
Estatuto do Estrangeiro para uma Lei que abrangesse a imigragdo em toda
sua amplitude, resguardando o garantido pela Constitui¢do Federal e
compativel aos Tratados de Direitos Humanos Internacionais.

A resposta para isso ocorreu somente em 24 de maio de 2017,
com a aprovagdo da Lei de Migracao.

3.2 NOVA LEI DE IMIGRAGAO (LEI N° 13.445/17)

Sob a otica das divergéncias historicas e o desenvolvimento dos
direitos humanos, restou nitida a necessidade de encontrar solugdes que
pudessem alterar e renovar o Estatuto do Estrangeiro. Ora, se as
divergéncias ja puderam ser observadas com a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal, consequentemente, tantos anos depois, o pais estava
caminhando para um projeto consistente e¢ avancado, evitando o
retrocesso da antiga legislacdo. O resultado chegou em 2017, entretanto,
durante todo esse tempo, o Brasil pode ser plateia de outros paises que
rumaram aos direitos humanos em um periodo inferior.

8 Artigos 205 e 206 da Constituigdo Federal
9 Artigo 4° da Constitui¢do Federal
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E o caso, por exemplo, da Argentina. Até o ano de 2004, a lei
migratoria executada no pais possuia as mesmas diretrizes do Estatuto do
Estrangeiro: seguranga nacional como um de seus pilares, assim como as
restri¢des aos direitos daqueles que imigravam. A lei deu-se o nome de
Migraciones y Fomento de la Inmigracién n° 22.439, ou, como era
popularmente conhecida, Lei Videla, fazendo referéncia ao presidente
General Jorge Rafael Videla. Entretanto, novos caminhos foram tragados,
chegando a aprovacdo da Ley de Politica Migratéria n® 25.871 no ano de
2004.

Novick (2012) defende a nova Lei como estopim para um novo
modelo de sociedade, consolidando-se em respeito aos direitos humanos e
valorizacao na sua trajetoria, seja ela cultural ou social.

Nesse sentido, embora a Nova Lei de Migrac¢des tenha sido
promulgada no ano de 2017, pode se perceber que movimentos ja
estavam sendo feitos em prol de uma legislagdo humana, em que os
migrantes pudessem ser visto como seres dotados de direitos e garantias.
Em outras palavras, uma legislagdo que pudesse abranger as diretrizes da
Constitui¢ao Federal e demandas de relagoes exteriores. Foi por isso que,
embora morosa, a substituicdo da legislacdo iniciou-se em 2015, quando
houve trés diferentes propostas para apreciacdo do Poder Legislativo.

Inicialmente, o Projeto de Lei de n° 5.655/2009, do Poder
Executivo, que tramitou no Congresso Nacional, sendo apensado ao PL
n°® 2.516/2015. De forma crua, o contetdo era superficial e repetia muito
do que propunha o préprio Estatuto do Estrangeiro. Em seu artigo 4°, por
exemplo, a redagdo dispunha que a politica imigratéria objetivara,
primordialmente, a admissao de mao-de-obra especializada adequada aos
varios setores da economia nacional, desenvolvimento econdmico, social,
cultural, cientifico e tecnoldgico do Brasil, bem como a captagdo de
recursos e geragdo de empregos e renda, observada a protecdo ao
trabalhador nacional. Ainda nio era isso que se esperava.

Em 2013, criado pelo entdo Senador Aloysio Nunes Ferreira, o
Projeto de Lei n° 288 foi apresentado com ideologias voltadas a
reformulacdo do Estatuto do Estrangeiro, alterando a visdo a ser abordada
na legislagdo. Neste caso, o projeto idealizava uma lei voltada a pessoa
que migra, deixando em segundo plano, portanto, o perigo externo. Essa
foi uma tentativa de abranger em uma nova lei o conteudo a respeito da
disposigdo do brasileiro no exterior.

Uma comissdo especialista montada no Ministério da Justica e
Seguranga Publica foi responsavel para a elaboracdo do Anteprojeto de



740 ISSN 2675-0104 — v.6, n.1, dez. 2021

Leis de Migracdo e Promogdo dos Direitos dos Migrantes, promovendo
audiéncias publicas e didlogos com representantes de 6rgaos do governo e
organizacdes internacionais. A amplitude de interlocutores visava propor
a nova lei olhares distintos para ofertar uma solugdo conveniente a todos
0s ambitos.

Curiosamente, apesar do projeto completo ndo ter sido
apresentado ao Congresso Nacional, foi o pontapé para o surgimento do
Projeto de Lei n® 2.516/2015, originado na Camara dos Deputados, € que
contava com a contribuicao do Ministério da Justiga, abrangendo todas as
propostas até entdo formuladas.

A necessidade de mudangas no ambito migratorio fortaleceu
diversas discussdes e debates, refletindo, finalmente, na aplicacdo dos
direitos e garantias fundamentais do imigrante em um projeto de Lei, que
viria a ser a n°® 13.445/2017.

Entre seus grandes avancos, que serdo dispostos no decorrer do
capitulo, ¢ possivel reconhecer o primeiro apenas lendo a nomenclatura:
A substituicdo do termo Estrangeiro por Migrantes, reconhecendo a
existéncia de uma localizagdo pacifica ¢ dando a sensacdo de
pertencimento aqueles que chegam. De fato, o artigo 117 traz a diferenca
ao expor que o documento conhecido por Registro Nacional de
Estrangeiro passa a ser denominado como Registro Nacional Migratorio.
O que pode significar meros detalhes terminoldgicos, em verdade, torna-
se quebras de barreiras impostas durante quase quatro décadas.

Todos os direitos serdo exercidos em consonancia ao disposto
na Constituicdo Federal, sendo irrelevante sua situagdo migratoria.

Além de todo o exposto, percebe-se que a Nova Lei de
Migragdo proporcionou uma simplificagdo para que houvesse liberagdo
dos vistos. Isso se da porque na redacdo do Estatuto do Estrangeiro havia
a possibilidade de concessdo de sete diferentes tipos de vistos.
Atualmente, encontram-se apenas cinco, numa reducdo consideravel e
eficaz, todos dispostos na Secdo II da referida Lei.

Um dos principais avangos trazidos pela Lei 13. 445/17 diz
respeito as regulamentagdes migratorias, principalmente a acolhida
migratoria. Essa espécie refere-se a concessdo de vistos por razdes
humanitarias. Apesar de ser tipificada pela primeira vez na presente lei, a
permissdo dos vistos justificados remonta a 2012, com o agravamento de
condicdes da populacdo do Haiti, motivadas principalmente pelo
terremoto de dois anos antes. Com a pressdo da sociedade para que algo
pudesse ser visto, o Conselho Nacional de Imigragdo emitiu uma
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resolugdo normativa a RN 97/2012, que s6 perdeu sua eficacia com a
chegada da Lei dos Migrantes.

Assim, com a amplitude de sua utilizagdo e os resultados
benéficos encontrados, a acolhida humanitaria se fortaleceu, ganhando
ramificagdes para que possa abranger os apatridas ou nacionais dos paises
em que estejam em situacdes delicadas.

Embora soe como se os problemas tivessem chegado ao fim
depois de anos de reajustes, a verdade é que eles infelizmente estdo longe
de acabar. A regulamentagdo da nova Lei de Migracdo trouxe inegaveis
progressos, entretanto, sua aplicabilidade integral é cerceada pelo préprio
texto legal, uma vez que no mesmo dia da entrada em vigor da Lei de
Migragdo, publicou-se o texto final do decreto de niimero 9199/2017,
contando com 318 artigos.

Pode-se conceber, portanto, que “a proposta (do Decreto)
constitui uma grave ameaca a importantes avangos, tanto no que se refere
aos direitos dos migrantes como no que tange a capacidade do Estado
brasileiro de formular politicas adequadas em relagdo a essa relevante
matéria” (RAMOS; VENTURA; DALLARI, 2017)

A alteracdo legislativa, pensada e criada para criar novas
diretrizes pode acabar voltando aos passos do Estatuto do Estrangeiro,
levantando a bandeira dos direitos humanos apenas quando se menciona
sua propria nomenclatura, uma vez que as dificuldades de implementacao
demonstram uma insisténcia no retrocesso discriminatdrio, incompativel,
mais uma vez, com o que dispoe a Carta Magna.

3.3 DIREITOS HUMANOS COMO DIREITO DOS IMIGRANTES
TRABALHADORES NO MUNDO: A ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Fundada em 1919, a Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT) procura garantir o encontro do trabalho decente e produtivo em
condicdes de liberdade, igualitario, seguro e digno.

Apesar da fundagdo no inicio do século passado, foi apenas em
1999 que o conceito do Trabalho Decente foi formalizado, se tornando,
portanto, fundamental para o combate a pobreza, tentativa de redugdo das
desigualdades sociais, garantia de governabilidade democratica ¢ o
desenvolvimento sustentavel.
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No que tange a Organizagao Internacional do Trabalho para o
apoio aos migrantes, duas principais Convencdes se destacam quanto a
oferta de direitos e garantias fundamentais ao trabalhador migrante: a
Convengdo n° 97, intitulada “Conveng¢do sobre Trabalhadores Migrantes
(revista), 1949” e n® 143, a Convencgdo sobre as Imigracdes Efetuadas em
Condicdes Abusivas e Sobre a Promocao da Igualdade de Oportunidades
¢ de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes.

Desde entdo, a Organizag@o Internacional do Trabalho atua de
forma ativa com o Governo para que os direitos dos migrantes sejam
respeitados em sua totalidade. Entretanto, em realidade, o que se observa
¢ uma dificuldade de aplica-los.

4 O IMIGRANTE COMO TRABALHADOR

Como pode ser observado no decorrer dos capitulos anteriores,
o imigrante no papel de trabalhador passa por percal¢cos desde o momento
em que decide migrar. Isso ocorre, pois, a sua conceituagdo se vincula a
um carater de “estranho” e “ndo-pertencente”, ¢ tende a ser menosprezado
e ter suas oportunidades diminuidas.

Além disso, conforme disposto, o trabalhador imigrante é visto
como mao-de-obra barata e substituivel, se tornando vitima de
exploragdes de diversos paises ao redor do mundo. O trabalho analogo a
escraviddo, que ainda ¢ uma realidade amedrontadora, ¢ diretamente
vinculado ao trabalhador imigrante, que, na esperanga de mudar de vida e
conseguir um trabalho para legalizagdes futuras, acaba sendo submetido
— muitas vezes sem sua anuéncia — as condi¢des ilegais e desumanas.

Diante do conteudo demonstrado no decorrer da presente
monografia, faz-se necessario, agora, entender a inser¢do do trabalhador
no sistema juridico nacional para que se possa, em definitivo,
compreender as garantias dos direitos fundamentais dos imigrantes.

41 FORMAS DE INSERGAO DO TRABALHADOR NO SISTEMA
JURIDICO

A inser¢do legalizada para que se adentre ao sistema juridico
pode ser feita de diferentes formas, quais sejam (SALADINI, 2011, p.
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184): (a) Fronteirigos, aquele que conserva sua residéncia habitual num
Estado Vizinho a que regressa, em principio, todos os dias ou, pelo
menos, uma vez por semana (Convengao Internacional sobre a Protecdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros de
suas familias, 1990); (b) Por direito de permanéncia, inicialmente de
maneira provisoria, garantindo o direito de permanéncia e de trabalho
limitado, mas que, posteriormente, podem adotar métodos facilitadores de
inser¢do: o casamento com nacional ou o nascimento de um filho
possuidor do direito, ambas opgdes facilitadoras para uma
regulamentacdo sem que seja necessaria a passagem por tramites legais;
(c) Nacionalizacdo, seja ela de forma ordinaria, seguindo os requisitos: (i)
Ter capacidade civil segundo a lei brasileira, (ii) Residir no Brasil por
prazo indeterminado por no minimo 04 (quatro) anos, (iii) Ter capacidade
de comunicar-se em lingua portuguesa; ¢ (iv) Nao possuir condenacdo
penal ou esteja reabilitado, nos termos da lei, ou de forma originaria,
vinculado ao seu local de nascimento.

4.2 A DESTERRITORIALIZAGAO DA PRODUGAO

Ha, indubitavelmente, uma linha invisivel capaz de ligar a
produgdo (em uma visdo econdmica-empresarial) e ao tratamento dado ao
trabalhador imigrante. Isso porque eles acabam por se submeter a um
sistema de interesses de produ¢do pautado unicamente no custo-beneficio
dos grandes empresarios de paises industrializados. A mdo de obra é
barata e, via de regra, se executa em paises de carater emergente.

Assim, nasce a movimentacdo de se desterritorializar uma
producdo para que ela seja executada em paises despreparados e,
consequentemente, mais baratos. Sdo trés os fatores principais a serem
observados em situagdes similares: uma necessidade de trabalho, gerando
como consequéncia uma mao-de-obra barata e infinita, pronta para se
vincular aos paises com maior desenvolvimento e propicios ao
fornecimento de despesas; a falta de qualificacdo profissional atrelada a
necessidade desesperadora de sobrevivéncia, se submetendo a situagoes
analogas a escraviddo e, por fim, a amplitude do desenvolvimento de
comunicacdo ¢ meios de transporte que vinculem os dois paises
relacionados.

A demanda internacional, consequéncia da atual globalizacao,
faz com que os paises sejam interdependentes entre si: os desenvolvidos



744 ISSN 2675-0104 — v.6, n.1, dez. 2021

necessitam dos subdesenvolvidos para manter a linha de produgdo
crescente e correspondente a procura, enquanto os mais pobres
necessitam, de forma urgente, para sua propria existéncia.

Do outro lado da moeda, também existem situagdes em que a
transferéncia da produgio ndo ¢ permitida pela sua natureza. E o caso da
economia agricola, por exemplo, em que se necessita a importacdo do
servigo, ¢ nao do produto finalizado. Assim, apesar de ser feito de forma
inversa, a demanda atual é crescente, € com isso, se obtém o resultado:
milhares de trabalhadores sdo importados por periodo indeterminado.
Essa sistematica ¢ nitidamente segregada.

O procedimento da desterritorializagdo, inevitavelmente,
fomenta a imigracdo aos paises mais desenvolvidos e com economia em
ascensdo, mas, na mesma linha de raciocinio, promovem o aceite de
situacdes analogas a escraviddo, chegando a permitir que os migrantes
vivam de forma semelhante — se ndo pior — a do seu pais de origem.

4.3 A EXCLUSAO SOCIAL DO TRABALHADOR IMIGRANTE

Diante de todo exposto no decorrer do trabalho, é possivel
perceber que, apesar do desenvolvimento da sociedade trazer consigo a
promoc¢ao de igualdade e dignidade humana, ndo ha sustentacdo fatica
para as falsas “inquietacdes” dos direitos humanos. Em se tratando da
economia, poucas foram as mudancas no decorrer da historia,
promovendo unicamente — e com €xito — a segrega¢do dos povos que, por
sua propria natureza e origem, ndo tiveram outra escolha.

A globalizagdo apenas relembra, mais uma vez, que a
discriminagdo social, bem como sua segregacdo sido necessarias para o
desenvolvimento da sociedade, uma vez que ainda ha a crenga de que a
ordem surge de uma hierarquia em que quem nasce em devido lugar e em
devidas condi¢des nao ira, em nenhuma hipotese, sair da sua posicao.

Neste quadro, infelizmente, a tutela constitucional é garantia
finita da sobrevivéncia do migrante, ¢ o que se traz da realidade fatica é
uma exclusdo social diretamente ligada a desigualdade de oportunidade e,
consequentemente, acesso ao trabalho.

A exclusdo social do trabalhador imigrante comega muito antes
da real necessidade do encontro entre o individuo e a oportunidade.

E o desenvolvimento de crengas e culturas inibitorias que
propde uma interpretagdo irreal do individuo que abandona sua casa e
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familia para cruzar oceanos ou fronteiras. Uma visdo hierarquica que nio
existe apenas no campo da produgdo econdmica, mas também de uma
otica elitista e preconceituosa, acorrentada no pensamento retrogrado de
incapacidade e inferioridade.

A somatéria de uma politica desigual e o aumento do fluxo
migratério internacional ndo traz outro resultado sendo um actimulo de
distingdes sociais, acentuando as desigualdades economicas e,
principalmente, sociais. Ha uma excessiva demanda inclusiva ndo
correspondida e que somente possui projecao para refor¢ar contextos
xenofobicos e exclusivos.

Os impactos da exclusdo social podem ser vistos e sentidos.

Ha a necessidade de se assegurar um debate humano desde a
infancia, motivada a “normalizar” a transagdo entre os paises € propor o
respeito cultural por meio de vivéncia e politicas publicas que adotem a
situacdo do migrante como pauta social a todos, inclusive os nativos,
distanciando da ideia de problematica distante: um individuo representa o
problema de toda uma nagao.

O movimento migratorio surge a partir de um comportamento
ou vontade pessoal, em que ha perspectiva de novas oportunidades e a
possibilidade de mobilidade, muitas vezes influenciado por outras
pessoas que ja executaram a transagao.

E nesse sentido que se estimula a criagio de redes de
acolhimento e comunidades de migrantes, pensadas em nivel federal.

No que tange a solugdo dos problemas diretamente ligados ao
trabalho do imigrante, apesar desse respaldo ser encontrado na propria
Carta Magna e contetido da Organizacdo Internacional do Trabalho, deve-
se relembrar que ndo ha solugdo para o que ndo se enxerga como
“problema”.

Sendo assim, a adocdo de politicas de responsabilidades sociais
no meio corporativo, apesar de ja existirem e estarem em constante
ampliagdo, ndo ¢ o suficiente. A busca pelo lucro ¢ o0 bom desempenho
econdmico, capaz de gerar uma “desterritorializacdo” da produgdo
conforme seus proprios interesses nao sao estremecidos com o problema
de individuos que sdo vistos como apenas mais um instrumento da
massiva necessidade de produgao e poder.

A protecdo das garantias e direitos fundamentais sdo, portanto,
contetdo humano e devem ser interpretados como necessarios para a
propria sobrevivéncia, com criagdo de politicas publicas que abordem o
problema desde sua base conceitual, numa tentativa de erradicar o
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preconceito e promover o Unico real interesse que pode ser atribuido a
qualquer trabalhador imigrante: o de viver como ser humano digno, sem
taxatividade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante todo exposto no decorrer do presente trabalho, a figura
do migrante pode ser observado de diferentes prismas: inicialmente,
aquele que por escolha decide explorar mundo e conhecer novos paises e
culturas. Também, o migrante que se vé forcado a sair de seu pais como
resultado de opressoes, seja de cunho religioso ou politico. Aquele que €
ludibriado pela proposta de renovagdo e novos caminhos, mas que chega
sem que haja qualquer concretizagdo daquilo que um dia foi prometido. O
fato é que, independente das motivagdes que permeiam a escolha do
individuo a migrar, todos sdo igualmente dignos de direitos.

O ato de migrar pode ser observado no decorrer de todas as
historias das civilizagoes. O individuo vive em sociedade e, por que nio,
aquela diferente de onde nasceu? Dada a hipdtese de mudanga,
idealmente teria de haver uma abertura e recep¢do coerente. E, como
pode ser visto, ndo € o que acontece.

O estimulo da imigracdo ¢ diretamente vinculado a procura pelo
desenvolvimento da economia: a mio de obra barata, a desqualificagdo
para producdo desenfreada e a aversio em se tutelar garantias
fundamentais aqueles que sdo vistos apenas como instrumento de uma
engenharia maior. Entretanto, como se garante a propria sobrevivéncia
em situagdes como essa? A quem interessa, de fato, a imigragao?

Sabe-se que o ato de migrar ¢ dolorido e, muitas vezes, a tltima
opgdo de sobrevivéncia. O que se pdde observar no desenvolvimento da
pesquisa € que, as vezes, a movimentagdo ndo vale a pena. A preocupacao
deve estar no individuo, e ndo no que ele pode proporcionar de estimulo
econdmico para o pais. Tal perspectiva de desterritorializagdo e procura
por desqualificacdo e baixo custo inevitavelmente remonta aos tempos
ditatoriais, em vigéncia do Estatuto do Estrangeiro. Como combaté-lo,
quando o ato esta diretamente relacionado a um estigma social que
mascara a xenofobia e o desprezo?

A evolugdo do mundo — e, principalmente, do Brasil — ¢
pautada por diversidades e multiculturalidade. O passar do tempo traz um
processo lento de integracdo do imigrante no pais. Muito se fez, como a
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criacdo da Nova Lei de Migracao 13.445/17, diretamente relacionada a
abordagem do imigrante como detentor de direitos e garantias
fundamentais e consoante a oOrgdos internacionais. Numa escala
nacionalista, ainda, pode ser observado a existéncia de uma rede de
acolhimento e prote¢do aqueles que chegam por seus iguais, ou seja,
aqueles que chegaram antes.

A proposta que se faz ¢ garantir a sobrevivéncia do individuo no
pais. Orgdos publicos comegaram a movimentagdo, mas a efetividade
ainda esta longe. O que precisa ser feito — e depressa — & promover a
integracdo entre o migrante ¢ o ambiente de trabalho por meio de
politicas publicas e corporativas que estimulem o tratamento digno e, por
que ndo, a adogdo de ambientes multiculturais aonde eles, infelizmente,
ainda ndo conseguiram chegar.
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