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AATUACAO DOS TRABALHADORES
MILITARES NO CASO CESIO-137*

THE ROLE OF THE MILITARY WORKER IN THE CESIUM-137 CASE

Julia Garcia da Fonseca MAURI?

RESUMO

Este trabalho aborda o acidente radiolégico de 1987 em Goiania com o Césio-137. O inicio da
catastrofe foi com a descoberta de um aparelho de radioterapia abandonado onde dois catadores
retiraram o objeto e liberaram a contaminacéo radiativa. O acidente afetou muitas pessoas, incluindo
servidores publicos envolvidos na descontaminagao, e seu impacto persiste.

O Estado de Goias mostrou negligéncia notavel em supervisionar 0o armazenamento de material
radioativo e mobilizou militares sem fornecer equipamento de protegdo adequado, expondo-os a riscos
sem avisos adequados. A responsabilidade pelo acidente recai sobre a Unido, o Estado de Goias e 0
Ipasgo devido & falta de vigilancia sanitéria, conforme o Decreto 81.394/1975. O objetivo principal
desta pesquisa é investigar as implicaces legais que beneficiaram os militares envolvidos. Isso envolve
explorar a histdria do Césio-137, analisar as primeiras vitimas, as repercussoes e avaliar a cobertura
midiatica, particularmente a falta de esclarecimentos.

A pesquisa utiliza métodos de andlise de caso e hipotético-dedutivo para examinar as consequéncias
sociais e as respostas institucionais aos militares envolvidos, partindo de principios gerais para alcangar
conclusdes especificas relacionadas as implicacdes legais a favor dos militares.
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ABSTRACT

This work addresses the radiological accident of 1987 in Goiania with Cesium-137. The beginning of
the catastrophe was with the discovery of an abandoned radiotherapy device where two collectors
removed the object and released the radioactive contamination. The accident affected many people,
including civil servants involved in decontamination, and its impact persists.

1 O presente artigo sintetiza a monografia de conclusio da pesquisa, realizada para o Programa Interno
de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC 2022-2023) da Faculdade de Direito de Franca (FDF),
Franca/SP.

2 Graduagdo em andamento em direito pela Faculdade de Direito de Franca, e-mail:
julia.mauri@hotmail.com, lattes: http:/lattes.cnpq.br/9847919112215034
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The State of Goias showed remarkable negligence in overseeing the storage of radioactive material and
deployed military personnel without providing adequate protective equipment, exposing them to risks
without adequate warning. Responsibility for the accident rests with the Union, the State of Goias and
Ipasgo due to the lack of health surveillance, according to Decree 81.394/1975. The main objective of
this research is to investigate the legal implications that benefited the military involved. This involves
exploring the history of Cesium-137, analyzing the first victims, the repercussions and evaluating the
media coverage, particularly the lack of explanations.

The research uses case analysis and hypothetical-deductive methods to examine the social
consequences and institutional responses to the military involved, starting from general principles to
reach specific conclusions related to the legal implications in favor of the military.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho envolve o acidente radioldgico ocorrido em
Goiania no ano de 1987 com o Céosio-137, sendo considerado o maior
acidente nuclear que ndo envolve uma usina. O fatidico acontecimento
comegou quando dois catadores de material reciclavel encontraram
abandonado um aparelho de radioterapia que continha uma capsula com
cloreto de césio-137 que, apOs ser aberta, passou a disseminar
radioatividade contaminando tudo que estava ao redor.

E fato que o acidente contaminou diversas pessoas e ainda
assombra os servidores publicos que trabalharam na descontaminacéo, de
forma direta ou indireta. Apesar do governo reconhecer a existéncia de
pessoas contaminadas, o nimero, na realidade, é bem maior, podendo ser
inclusos os bombeiros e policiais militares que trabalharam na area.

O Estado de Goias demonstrou notéria negligéncia em relagéo a
sua obrigacdo fundamental de supervisionar o armazenamento do material
radioativo. Junto a isso, ficou evidente que o Estado de Goias agiu de forma
irresponsavel ao mobilizar seus militares como responsaveis de isolar as
areas afetadas com o Césio-137 e ainda nao fornecer o equipamento de
protecdo individual necessario para o contato com a radiacao.

A exposicao ao Césio-137 deixou uma marca inigualavel na vida
desses trabalhadores, que, em seu dever de proteger a comunidade, foram
encaminhados para uma situacgéo de extremo risco e ndo foram advertidos
sobre.

A responsabilidade pelo acidente foi compartilhada entre a
Unido, o Estado de Goias e o Ipasgo, devido a auséncia de iniciativas
voltadas para a vigilancia sanitaria. Essa atribui¢do encontra respaldo no
artigo 8° do Decreto 81.394/1975, que, ao regulamentar a Lei 6.229/75,
estabelece que o Ministério da Saude é responsavel pela competéncia e
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fiscalizagdo das atividades relacionadas a radioatividade, entre outras
responsabilidades.

O proposito inicial deste estudo de pesquisa foi investigas e
detalhar o incidente radioldgico envolvendo o Césio-137, com foco nas
implicacdes legais que favoreceram os militares envolvidos. Entre 0s
objetivos especificos estdo presentes a exploracdo da historia do Césio-
137, aanalise das primeiras vitimas e das repercussdes desse acidente, bem
como a avaliacdo da cobertura midiatica, particularmente no que diz
respeito a falta de esclarecimentos sobre os acontecimentos.

Dessa forma, para conduzir a pesquisa, utilizou-se do método de
pesquisa por analise de caso, investigando a fundo as consequéncias sociais
e as respostas institucionais dadas a esses militares envolvidos, além de ser
empregado o método hipotético-dedutivo, que parte de uma ideia ampla,
nesse caso, o Acidente Radioldgico com o Césio-137, e se dirige a uma
conclusdo especifica relacionada as implicacdes legais em favor dos
militares envolvidos. Esse método envolve a formulacéo de hip6teses para
abordar as questdes apresentadas nesta pesquisa. O raciocinio dedutivo
busca elucidar o contetdo das premissas, onde as conclusdes séo deduzidas
a partir de principios gerais, com o intuito de alcancar uma conclusédo
especifica.

2 O QUE FOI O ACIDENTE CAUSADO PELO CESIO-137 EM
GOIANIA

Em setembro de 1987, na cidade de Goiania, capital do estado de
Goias, ocorreu um acidente radiol6gico que envolvia a exposi¢do ao Césio-
137, ap6s o abandono irregular de um aparelho radiolégico do Instituto
Goiano de Radiologia. O aparelho foi encontrado por dois catadores de
reciclagem que abriram a pega e encontraram uma capsula de chumbo.
Devido ao alto valor comercial a levaram para um ferro velho onde a
capsula foi vendida, ao abri-la foram encontrados por volta de 199 de um
po azulado, o cloreto de césio.

Ao ser colocado no escuro, 0 p6 emitia um brilho azul, atraindo
a curiosidade do dono do local que o levou para sua casa e distribuiu para
as pessoas mais proximas. Logo os primeiros sintomas decorrentes da
contaminacgdo apareceram, porém alguns dias se passaram antes que a
causa fosse descoberta, apds isso, imediatamente foi iniciada uma operagédo
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para tratar os contaminados e descontaminar a populagdo e as areas do solo
atingidas, bem como conter a dispersdo do césio-137.

No total, os dados oficiais mostram que quatro pessoas faleceram
e 14 pessoas ficaram em estado grave. Foram gerados 3500m?® de lixo
radioativo que atualmente ficam armazenados em contéineres de concreto
e sdo monitorados constantemente.

2.1 O QUE E O CESIO-13773

O Césio-137 é um is6topo radioativo do elemento césio originado
por meio de reagOes de fissdo nuclear em elementos mais pesados, como o
uranio-233, uranio-235 e plutbnio-239. Pequenas quantidades de césio-137
também sdo produzidas pelo decaimento nuclear espontdneo do uranio-
238. A maior parte do césio-137 provém da fissdo nuclear induzida, que
comega com o bombardeamento do ndcleo de d&tomos pesados. O elemento
guimico césio tem um Unico isétopo natural, o césio 133, e cerca de 39
isétopos radioativos, a maior parte deles é instavel, passando por etapas de
desintegracdo nuclear com liberdade de particulas beta. Possui um nucleo
formado por 55 prétons e 82 néutrons. O numero 137 representa a sua
massa e corresponde ao total de particulas nucleares, incluindo prétons e
néutrons.

Quando usado de forma apropriada, a radiacdo proveniente do
césio-137 pode ser vantajosa. Possui varias aplicagdes nas industrias e na
medicina devido a sua capacidade de emitir radiacdo gama, que é uma
radiacdo altamente energética. A radiacdo gama, sendo altamente
penetrante, pode atingir o nicleo das células, danificando-as e levando-a a
perda de funcéo. Devido a essa propriedade, os raios gama séo utilizados
para esterilizar alimentos, equipamentos médicos e outros produtos.

Na area medica, a radiacdo gama emitida durante o processo de
desintegracdo do césio-137 costumava ser amplamente empregada em
equipamentos de radioterapia para tratar doencas como 0 cancer.
Conjuntos de colimadores permitiam direcionar a radiagdo precisamente
para a regido que precisava de tratamento. Equipamentos mais modernos
de radioterapia agora usam materiais de radioterapia diferentes, como o

8 Césio-137: o que &  propriedades, efeitos, acidente.  Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/quimica/cesio-
137.htm#:~:text=A%20exposi%C3%A7%C3%A30%20externa%20a0%20c%C3%A9sio>  Acesso
em: 21/11/2022
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cobalto-60. Equipamentos de tomografia por emisséo de positrons, que sdo
usados para diagnosticar o cancer, também utilizam o césio-137 para criar
imagens da estrutura interna do corpo. Para garantir a seguranca de
profissionais e pacientes nas aplica¢des do césio-137, € crucial que as
fontes desse elemento sejam devidamente embaladas e armazenadas. 1sso
envolve a utilizacdo de camadas e invélucros de substancias gquimicas
capazes de absorver e reduzir a radiacdo emitida pelo césio-137.

Chumbo é um dos materiais frequentemente utilizados para essa
blindagem de radiacdo devido a sua alta densidade. Em virtude dessa
densidade, o chumbo pode absorver radiacdo beta e reduzir a emissao de
raios gama. Portanto, fontes de césio-137 costumam ser mantidas em
camaras de chumbo com paredes espessas. Concreto e ferro também séo
empregados para essa finalidade.

O césio, sendo um elemento radioativo, apresenta riscos para
seres vivos. Ele emite tanto radiacéo beta quanto radiacdo gama. Enquanto
as particulas beta sdo menos energéticas e tém menor capacidade de
penetracdo, os raios gama, de alta energia, tém grande poder de penetracdo
no organismo, alcangando o nucleo das células e podendo causar alteragdes
em seu funcionamento e até mesmo destrui-las.

A absorcao do césio-137 pelo organismo é relativamente eficaz.
O césio-137 age de forma semelhante ao sodio e ao potassio, formando o
composto solavel hidroxido de césio quando em contato com agua. Devido
a sua alta solubilidade, o césio é amplamente distribuido no organismo,
atingindo facilmente tecidos moles, como o figado, pancreas e musculos.
As emissOes de radiacdo desse elemento aumentam a probabilidade de
ocorréncia de cancer, devido aos danos infligidos as células. SituacGes em
que houve ingestdo de césio podem ser tratadas por meio da administragédo
de uma solugdo de Azul da Pruassia (Fe4[Fe(CN)6]3), que se liga
quimicamente ao césio, reduzindo o tempo de permanéncia bioldgica e
minimizando os efeitos da radiacdo. A exposicdo externa ao césio-137
pode resultar em queimaduras, doencas agudas devido a exposicdo a
radiacdo, como cancer e distarbios neuroldgicos, e até mesmo levar a

morte. A severidade dos efeitos depende do grau de exposicao.
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2.2 HISTORIA DO ACIDENTE

No dia 13 de setembro de 19874 na cidade de Goiania, dois
catadores de lixo, Wagner Pereira e Roberto Alves®, vasculhavam o que
havia sobrado do Instituto Goi&nia de Radioterapia, localizado na Avenida
Paranaiba, no centro da cidade. O referido instituto era um estabelecimento
privado especializado em tratamento para cancer, tendo sido desativo no
ano de 1985 e abandonando no local o equipamento de radioterapia. Ao
encontrar o aparelho, os dois catadores o recolheram e levaram para casa
com o intuito de vendé-lo. Depois de cinco dias de trabalho na peca,
recolheram todas as pegas de chumbo para a venda e o resto que nédo Ihes
interessava venderam para o Ferro Velho do senhor Devair Alves Ferreira.

Por terem mexido na pega, Pereira e Alves ja haviam entrado em
contato com a radiag&o, porém foi apenas Devair que expds completamente
0 material radioativo que continha: 19 gramas de Césio-137.
Impressionado com a cor azul do pé e a sua capacidade de bilhar no escuro,
levou para a sua casa e convidou familiares, amigos e vizinhos para ver.
Por dias, varias pessoas tiveram contato com a radiagdo de forma direta,
por inalacdo, ingestdo e absorc¢do através de lesGes da pele.

Com o tempo, quem teve contato com o material radioativo
comegou a passar mal e apresentar sintomas como diarreias, vomitos,
gueda de cabelo, tontura, lesbes do tipo de queimadura na pele, entre
outros, mas ao procurar ajuda médica, acreditavam se tratar de uma
intoxicacdo alimentar. Maria Gabriela Ferreira, esposa de Devair Ferreira,
foi a primeira a suspeitar a relagdo entre os sintomas e o0 contato com o
material brilhoso entdo pegou o cilindro que armazenava o p6 e levou, de
Onibus, para a Vigilancia Sanitaria. A partir disso, o fisico Walter Mendes
Ferreira® foi acionado para examinar o conteido do cilindro e constatou
que se tratava de conteudo radioativo.

A fonte de Césio-137 foi manipulada no dia 13 de setembro de
1987, porém foi identificado como acidente radioativo apenas no dia 29 do
mesmo més quando foi acionada a Comisséao Brasileira de Energia Nuclear

4 O que foi o acidente Césio 137. By Jaqueline Guerrero. Ano 2020. Disponivel em:
<https://open.spotify.com/episode/0lIEccU5VI3tPa61dX3a0Cp?si=f96dcbbb20134f25>. Acesso em:
10/12/2022.
5 SILVA, Daniel Neves. Acidente com Césio-137 em Goiania. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/quimica/acidente-com-cesio137-goiania.htm>.  Acesso  em:
10/12/2022.
® SILVA, Daniel Neves. Acidente com Césio-137 em Goidnia. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/quimica/acidente-com-cesiol37-goiania.htm>.  Acesso  em:
10/12/2022.
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(CNEN)" que notificou a Agéncia Internacional de Energia Atémica -
AIEA. A radiacdo exposta por mais de 15 dias fez com que ela se
dispersasse por varios cantos da cidade.

Dessa forma, foi acionado um plano emergencial denominado
“Operagio Césio™® que tinha como participantes a Comissdo Brasileira de
Energia Nuclear — CNEN, Furnas Centrais Elétricas S/A — FURNAS,
Empresas Nucleares Brasileiras S/A — NUCLEBRAS, DEFESA CIVIL,
ala de emergéncia nuclear do Hospital Naval Marcilio Dias — HNMD,
Secretaria Estadual de Salde de Goids — SES/GO, Hospital Geral de
Goiania — HGG, além de outras instituicbes locais, nacionais e
internacionais.

Locais como a casa de Wagner Pereira e Devair Ferreira
passaram por intensa descontaminacdo e foram demolidas. Ao todo
estima-se que seis mil toneladas de material contaminado foram retiradas
da cidade e colocadas em tambores e enterrados em uma espécie de
montanha artificial, revestida por uma parede com média de um metro de
espessura de concreto e chumbo, na cidade de Abadia de Goias, a 23km de
Goiania, em uma sede da CNEN.® Os principais focos de contaminagdo
tiveram grandes quantidades de solo removidas e constru¢Ges demolidas,
enguanto era feito a monitoracdo para medir a dispersdo da radiacdo no
solo, vegetais, agua e ar. Ao todo foram identificados e isolados sete focos
principais com pessoas e ambiente apresentando elevadas taxas de
exposicao.

A contencdo de danos ainda abrangeu a analise de mais 100 mil
pessoas e ao todo foram encontradas 249 pessoas contaminadas com
radiacdo. O governo utilizou para isso o Estadio Olimpico que era no centro
da cidade e bem préximo dos locais contaminados para fazer a anélise.
Dentre um grupo de 249 individuos afetados, 120 apresentaram vestigios
de contaminacdo apenas nas vestimentas e apos a descontaminagdo foram
liberadas, 129 receberam acompanhamento médico regular pois continham
radiacdo interna ou externa em seus corpos, 79 com contaminagdo externa
receberam tratamento ambulatorial, 30 foram assistidos em albergues em
semi-isolamento e 20 foram encaminhados ao Hospital Geral de Goiénia.

7 Histéria - Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.saude.go.gov.br/cesiol37goiania/historia>. Acesso em: 11/12/2022.
8 Historia - Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.saude.go.gov.br/cesiol37goiania/historia>. Acesso em: 11/12/2022.
9 FERREIRA, R. Césio-137 - o Brilho da Morte em Goiania. Disponivel

em:https://radioprotecaonapratica.com.br/cesio-137-o0-brilho-da-morte/. Acesso em:
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Desses 20, 14 foram transferidos para o Hospital Naval Marcilio Dias, no
Rio de Janeiro por estarem em estado grave.'©

O incidente causou 4 mortes direta, a primeira delas foi a jovem
Leide das Neves Ferreira, sobrinha de Devair Ferreira, em 23 de outubro
de 1987, apds consumir alimentos com as maos sujas da substancia. Seu
sepultamento em Goiania gerou controvérsia, uma vez que dezenas de
pessoas se reuniram no cemitério na tentativa de impedir o seu enterro, pois
temiam pela contaminag&o do local, mesmo com seu timulo sendo feito de
chumbo. Durante o funeral, ocorreram confrontos com os trabalhadores
encarregados do enterro com a populacdo arremessando objetos neles.
Outras vitimas incluiram Maria Gabriela, esposa de Ferreira, assim como
Israel Baptista e Admilson Alves, ambos funcionérios do ferro-velho de
Ferreira. Os quatro 6bitos ocorreram em outubro de 1987, além disso,
varias pessoas adquiriram sequelas devido a exposicéo a radiacao e lutam
até hoje por compensacdes legais do Estado.

Com o prop6sito de supervisionar os efeitos resultantes da
exposicdo a radiacdo ionizante nas pessoas afetadas por este incidente, o
governo do Estado de Goiés estabeleceu, em fevereiro de 1988, a Fundagéo
Leide das Neves Ferreira. Grupos de monitoramento foram constituidos
para os pacientes, seguindo padrdes internacionais. A classificacdo dos
pacientes levou em consideracao a gravidade das lesGes cutaneas e o nivel
de contaminacdo, tanto interna quanto externa. Isso direcionou a
elaboracdo dos protocolos para 0 acompanhamento médico. As estimativas
das doses de radiacdo recebidas pelas pessoas basearam-se em resultados
de exames de dosimetria citogenética, utilizados para avaliar a exposi¢ao
externa. Para a avaliacdo da contaminagdo interna, foram empregadas
analises de excretas, bem como detectores de radiacdo corporal total que,
por meio da técnica conhecida como monitoramento in vivo, inferem a
guantidade de material radioativo incorporado e, consequentemente, a dose
de radiacéo.

O tratamento oferecido as vitimas durante o acidente de 1987
atende aos padrfes internacionais de descontaminacdo, isolamento e
tratamento (IAEA, 1988). Os técnicos de desinfeccdo utilizadas foram:
banhos mornos com sabdo neutro; uso de acido acético para tornar o
material radiativo solGvel e facilitar sua remocéo; aplicacdo de didxido de
titdnio associado a lanolina em &reas onde havia maior quantidade de
material radiativo (palmas das maos e solas dos pés. utilizacdo de métodos

10 Historia - Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.saude.go.gov.br/cesiol37goiania/historia>. Acesso em: 11/12/2022.
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abrasivos para desinfeccdo da pele (pedra-pomes, almofadas de néilon,
etc.); aplicacdo de resinas de troca idnica colocadas em luvas e toninhas
plasticas para desinfeccdo de mdos e pés.'!

Com a passagem da fase emergencial, tornou-se necessario
continuar o trabalho de mobilizacéo de varios especialistas e responder as
questdes decorrentes da incerteza quanto a extensdo das consequéncias a
longo prazo do acidente. Em fevereiro de 1988 foi criada a institui¢éo
Leide das Neves Ferreira (FUNLEIDE).

Os acidentados foram divididos em grupos de observacdo com a
separacdo baseada conforme a quantidade de radiacéo recebida de forma
que o Grupo | inclui pacientes com radiodermatite e/ou dosimetria de corpo
inteiro maior ou igual a 20 rad e/ou atividade fisica equivalente a % LIA (=
50 pcil); o Grupo Il, familiares ou contatos diretos de vitimas cujo indice
de radiacdo ndo atingiu os indicadores do Grupo I( < 20 rads; % LIA; 50 >
uci )sem radiodermatite e o Grupo 111, aqueles que trabalhavam no acidente
policiais militares, bombeiros militares, médicos, motoristas, agentes da
vigilancia sanitéria, vizinhos das vitimas, familiares das vitimas que
povoavam com as Vvitimas no momento do acidente.?

A problematica da pesquisa envolve os trabalhadores militares
gue atuaram no caso. Embora tenha sido relatado que pertencem ao terceiro
grupo, demorou para que tal direito fosse adquirido, sendo criada uma lei
estadual apenas em julho 2002, com a Lei n14.266/2002. Além disso
muitos foram enviados para o local sem ter nogdo sobre 0 que estavam
lidando.

Nesse sentido, por exemplo, os trabalhadores do Consércio
Rodoviario Intermunicipal S.A — CRISA, ao serem convocados para
descontaminarem os locais, foram informados que estariam lidando com
um acidente com gas*?, dessa forma, ndo receberam de imediato vestimenta
adequada para a tarefa, utilizando roupas proprias, ap6s o fim do trabalho,
suas roupas eram lavadas normalmente em casa e reutilizadas.

Devido a urgéncia do momento, os trabalhadores foram
submetidos a contaminagdo, quem tinha familia com filhos era
preferencialmente enviado sob a alegacdo de que o medo da esterilidade

1 Assisténcia - Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.saude.go.gov.br/cesiol37goiania/assistencia>. Acesso em: 11/12/2022.
12 Assisténcia - Secretaria da Saude. Disponivel em:

<https://www.saude.go.gov.br/cesiol37goiania/assistencia>. Acesso em: 11/12/2022.

B SILVA, A. C. Vitimas do Césio-137 seguem desamparadas 30 anos apés tragédia radiativa em
Goiania. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/186-noticias-2017/572035-vitimas-
do-cesio-137-seguem-desamparadas-30-anos-apos-tragedia-radioativa-em-goiania. Acesso em:
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ndo iria assombrar.!* Foram necessarios muitos trabalhadores para
transformar as coisas contaminadas por radiacdo em lixo e coloca-las em
tambores de chumbo. Mesmo no deposito, os trabalhadores nos caminhdes
que carregavam os tambores foram recebidos pela populacdo local com
arremessos de pedras e paus. Dessa forma, foi determinado que o trabalho
no depdsito fosse realizado a noite, enquanto a populacdo estivesse
dormindo.

Ainda no enterro das vitimas, a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros escoltavam o0s caix0es e carros blindados, enquanto a
populagdo tentava impedir o sepultamento. Pedras, torrées de barro, nacos
de paralelepipedos, entre outros itens foram atirados, ndo parando nem no
momento de descida dos caixdes.™

3 ENVOLVIMENTO DO TRABALHO MILITAR

Os militares, funcionérios publicos estaduais, foram utilizados
pelo estado de Goias, colocados na linha de frente do incidente, sem
nenhuma protecéo e sem ao menos compreenderem a natureza do acidente
gue estavam enfrentando. Posteriormente, forma encaminhados para
garantir a seguranca do depdsito de armazenamento dos residuos em
Abadia de Goias. A situacdo, incialmente, foi relatada como vazamento de
gas, ndo tendo o seu carater grave reconhecido, a verdadeira natureza do
incidente sé foi reconhecida alguns dias depois com a chegada dos técnicos
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ao local.*

Os servidores militares evitaram que a catastrofe tomasse
proporcdes ainda maiores, colocaram em risco suas proprias vidas em prol
da sociedade, tendo sido herdis, contudo, com muito pesar sofrem as
consequéncias do ato, tendo que enfrentar doencas graves resultantes desse
episodio e com os efeitos que afetaram seus conjuges e descendentes.

Quanto ao termo hero6i, Teodoro Juvenal Bispo Neto, mecéanico
de maquinas do Crisa, diz que muitos trabalhadores tiveram problemas
com a saude, além disso, relata:

“VIERA, S. DE A. Césio-137, um drama recontado. Estudos Avancados, v. 27, n. 77, p.217-236,
201. Disponivel em:<https://www.scielo.br/j/ea/a/pWxC3bW79km3cRFB83DXX3B>.

5 VIERA, S. DE A. Césio-137, um drama recontado. Estudos Avancados, v. 27, n. 77, p.217-236,
201. Disponivel em:<https://www.scielo.br/j/ea/a/pWxC3bW79km3cRFB83DXX3B>.

8 CREDIDIO, Guilnerme Simdes. Do Césio 137 a Real Responsabilidade Civil por Dano
Ambiental Privado, 2015.
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“Hoje, somos encostados. Tivemos contato com o
césio, mas hoje estamos no grupo trés para
tratamento. Brigamos para receber uma pensdo, nao
temos acesso a nenhuma assisténcia. Uns os dentes
cairam, outros estdo cegos. Tem gente com verruga
nascendo dentro do olho. Nés nunca quisemos ser
herdis de descontaminagdo de Goiania”17

Apesar da existéncia do Decreto n° 81.384, de 22 de fevereiro de
1978, os militares ndo tinham escalas de trabalho definidas, sendo
simplesmente impostos para o trabalho. O decreto prevé gue:

Art. 1° - Os servidores Civis da Unido e de suas
autarquias que, no exercicio de suas atribuicdes,
operem direta e permanentemente com raios X e
substncias radioativas, proxima &s fonte de
irradiacao, fardo jus a:

I - Regime méximo de vinte e quatro horas semanais
de trabalho;

Il - Férias de vinte dias, consecutivos, por semestre de
atividade profissional, ndo acumulavel;

Il - Gratificacdo adicional correspondente a 40%
(quarenta por cento) do vencimento.*

A realidade, no entanto, era bem distinta. Os policiais militares
eram colocados em plantdes de 24 horas ininterruptas, com apenas 48 horas
de descanso apds, resultando em mais de 200 horas de trabalho por més,
sendo expostos a todo momento a radiagdo e, no inicio, sem o devido
equipamento de protecdo. Ndo havendo, no entanto, a op¢do de recusar a
ordem, mesmo significando o desenvolvimento de doengas em um futuro
préximo.

Para comprovar o envolvimento militar no acidente radioldgico,
pode ser utilizados registros das escalas de trabalho na Academia da Policia
ou nos Bombeiros militares, fichas individuais contendo informagdes sobre

7 REDAGAO. Césio-137: trabalhadores foram sem protego aos pontos com radiagdo. Disponivel
em: <https://www.anamt.org.br/portal/2017/09/14/cesio-137-trabalhadores-foram-sem-protecao-aos-
pontos-com-radiacao/>. Acesso em:

8 D81384. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d81384.htm>.
Acesso em:



https://www.anamt.org.br/portal/2017/09/14/cesio-137-trabalhadores-foram-sem-protecao-aos-pontos-com-radiacao/
https://www.anamt.org.br/portal/2017/09/14/cesio-137-trabalhadores-foram-sem-protecao-aos-pontos-com-radiacao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d81384.htm

328 ISSN 2675-0104 — v.8, n.1, dez. 2023

0 ano e o batalhdo em que o militar prestou servigo, listas de alunos que
frequentaram cursos de formacdo pertinentes, e declaracdes da Policia ou
dos Bombeiros militares confirmando a participagcdo do solicitante nas
operagOes relacionadas aos residuos do Césio-137. Porém, os militares
afetados por doencas decorrentes do trabalho com o acidente, enfrentam
dificuldades de estabelecer o vinculo de causalidade entre a exposicao a
radiacdo e o desenvolvimento de qualquer doenca.

Contudo, ha casos em que militares que compartilharam o
mesmo batalhdo e seguiram a mesma escala de servico e obtiveram
decisfes judiciais ou administrativas conflitantes, indo de encontro ao
principio da isonomia, uma vez que todos foram expostos a0 mesmo risco
radioativo. JA no caso dos descendentes e conjuges, devido a
impraticabilidade pratica de se obter a comprovagéo, alinhado com a teoria
da reducdo da exigéncia de prova,*® ndo é necessario apresentar uma prova
absoluta da relagéo de causa e efeito.

Dessa forma, tanto os militares que aturam diretamente no local
do acidente, quanto seus descendentes e conjuges que sofrem com as
consequéncias, devem ser reconhecidos como vitimas do acidente, com
direito a todas as suas prerrogativas. Essa afirmagéo decorre do fato de que
os militares estavam sob ordens compulsérias para desempenhar suas
funcBes nos locais onde o evento ocorreu. Ainda além, a Comisséo de
Controle das Vitimas Expostas ao Césio-137 determinava que aqueles que
foram afetados pela radiacdo deveriam ser acompanhados até a terceira
geracao.

Nesse sentido, a Dra. Maria Paula Curado, médica oncologista e
superintendente da antiga Fundacgdo Leide das Neves Ferreira, explica que
o critério para classificacdo das vitimas ndo corresponde a realidade
constatada. Para ela, quem recebeu baixas doses de radiagdo
desenvolveram cancer e outras doengas, mas advertiu ser um erro acreditar
que a radiacdo provoca apenas cancer, outras doengas como hipertenséo,
gastrite, sindrome do pénico, radiodermite, doencas periodontais, ma-
formacg&o congénita em criangas e atraso no crescimento.

Dessa forma, da para notar que ndo ha meios de provas
suficientes para demonstrar que as ondas radioativas, ao destruirem
estruturas moleculares, alterarem composicfes genéticas ou danificarem
estruturas organicas, ddo causa a certo tipo de doenga, contudo, € cristalino
0 surgimento de inimeras enfermidades em corpos que foram atingidos

©WALTER, Gerhard. Livre Apreciacion de la Prueba, p. 194-195. 1985.
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pela radiacéo, fazendo, dessa forma, uma mera correlagéo e tendo o nexo
de causalidade.

Contudo, em julho de 2019, o TRF da 1® Regido, negou
provimento & apelacdo do Bombeiro Militar que objetivava a
implementacdo do beneficio em decorréncia de exposicdo ao Césio-137,
no Processo: 0036788-96.2015.4.01.3500/GO.% Ao analisar o pedido, o
Relator Desembargador Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, disse que
“pensdo especial de que trata a Lei n°® 9.425/96 ¢é garantida a titulo de
indenizacdo as vitimas do acidente com a substincia radioativa CESIO
137, ocorrido em Goiania, Estado de Goias”, complementou dizendo que
“exige-se a comprovacgado de ser a pessoa vitima do acidente radioativo e
estar enquadrada nos percentuais de contaminagdo por meio de junta
médica oficial, a cargo da Fundagdo Leide das Neves Ferreira, com sede
em Goiania/GO, e supervisdo do Ministério Publico Federal, devendo-se
anotar o tipo de sequela que impede o desempenho profissional e/ou o
aprendizado de maneira total ou parcial”.

Para o desembargador, apesar de comprovado o trabalho do
requerente no deposito de Abadia de Goias-GO, na época do acidente, nao
ficou demonstrado no laudo pericial 0 nexo de causalidade entre as doencas
do autor e o acidente radioativo. Por outro lado, em agosto de 2020, o
mesmo tribunal manteve o direito de indenizagdo a um policial militar, em
decorréncia do acidente. A decisdo condena a Comissdo Nacional de
Energia e a Unido, solidariamente, ao pagamento da indenizacdo devido a
enfermidades e traumas psicolégicos. Mesmo sendo sabido que as doencas
decorrentes da radiacdo podem ndo aparecer de imediato, em sua apelacéo,
a CNEN afirmou gue o dano néo foi comprovado devido ao lapso temporal
entre 0 acidente e a doenca. Para a corte, apenas o fato do autor ter
trabalhado como policial militar no local do acidenta ja seria presumivel o
dano, uma vez que houve falha no momento de orientar e proteger quem
teve acesso ao material radioativo em area fiscalizada pela comissdo, as
informacdes estdo presentes no Processo n° 1001547-73.2017.4.01.3500%

Como informado, os trabalhadores militares foram enviados e
submetidos a varias horas de ondas de radiagdo, vinte e sete anos ap6s o

2 TRT1 - DECISAO: Vitima do CESIO 137 s tem direito a penséo especial vitalicia se comprovado
a contaminacéo e o dano a saude. Disponivel em: <https://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/comunicacao-
social/imprensa/noticias/decisao-vitima-do-cesio-137-so-tem-direito-a-pensao-especial-vitalicia-se-
comprovado-a-contaminacao-e-0-dano-a-saude.htm>. Acesso em:

2 policial que teve contato com Césio 137 recebera indenizagé&o por danos morais. Disponivel em:
< https://wagner.adv.br/policial-gue-teve-contato-com-cesio-137-recebera-indenizacao-por-danos-
morais/>. Acesso em:
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https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/decisao-vitima-do-cesio-137-so-tem-direito-a-pensao-especial-vitalicia-se-comprovado-a-contaminacao-e-o-dano-a-saude.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/decisao-vitima-do-cesio-137-so-tem-direito-a-pensao-especial-vitalicia-se-comprovado-a-contaminacao-e-o-dano-a-saude.htm
https://wagner.adv.br/policial-que-teve-contato-com-cesio-137-recebera-indenizacao-por-danos-morais/
https://wagner.adv.br/policial-que-teve-contato-com-cesio-137-recebera-indenizacao-por-danos-morais/
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caso, 0s militares que atuaram em servico receberam o direito & promogao
por ato de bravura, sendo sancionada em 2013 a Lei 18.182/2013, que
concede, mesmo apos estarem em inatividade, a quem trabalhou a servico
da Policia Militar o do Corpo de Bombeiros a promog&o por ato de bravura,
conforme expresso:

Art. 1° Ao militar da inatividade integrante da Policia
Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goias, oficial ou praga, podera ser concedida
promocdo por ato de bravura advindo de acéo
meritoria por ele praticada quando em atividade.

Pardgrafo Gnico. A acdo meritdria sera apurada em
procedimento  proprio, conforme  dispuserem,
respectivamente, as leis de promogdo de oficiais e
pragas de cada corporacéo.

Art. 2° A promogdo de que trata esta Lei serd
concedida ao posto ou a graduagdo imediatamente
superior aquela em que se inativou o militar, mediante
requerimento.?

Itamar de Lima, desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Goias afirma que essa promocao visa prestigiar a acdo dos militares em
seus valores éticos e morais. Todavia, é notério que o Governo Estadual
ndo age de forma isonémica, uma vez que alguns militares tem seu
beneficio concedido e outros ndo. Quanto a isso, 0 desembargador ainda
pontua que “A grande discussao reside no fato de que, embora em situagdes
idénticas — servicos prestados junto aos rejeitos ou guarda do lixo
radioativo do césio 137 — alguns militares sdo agraciados com a promocao
por bravura respectiva e outros ndo.” No que diz respeito, 0
desembargador, relator do Incidente de Resolucdo e Demandas Repetitivas
(IRDR) n. 5419721.92.2019.8.09.0000 afirma:

“Ndo ha duvidas de que o contato com material
radioativo do césio 137, por si s6, implicava risco de
vida e, sempre que demonstrado que a atuacdo na

22 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90296/lei-18182



Revista de Iniciagdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 331

guarda do material radioativo ou em atividade que
nesse dever tenha representado exposicao ou risco de

contato”.%

4 CONSEQUENCIAS JURIDICAS

4.1 PENSAL ESTADUAL E FEDERAL

A pensdo estadual é responsavel por decidir sobre a aprovacao
das pensdes especiais que devem ser concedidas aos funcionarios publicos
militares selecionados pela administracdo que foram cometidos por
moléstia grave ou cronica, sendo expostos ou contaminados durante o
servico na regido afetada, conforme a Lei Estadual 14.226/028 que tutela
o direito aos radioacidentados artigo 2°:

Parte superior do formulério

Art. 2°. Fica concedida, a partir da vigéncia desta lei,
pensdo especial vitalicia, no valor mensal de R$
954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais), para
até cento e vinte pessoas a serem definidas pela
Agéncia Goiana de Administragdo e Negocios
Publicos - AGANP, com intervencgdo obrigatoria da
Secretaria da Salde, através da Superintendéncia
Leide das Neves Ferreira - SULEIDE, dentre aquelas
relacionadas no Anexo Il desta Lei, apés
cadastramento e avaliagdo minuciosa. - Valor
reajustado pela Lei n° 20.181, de 04-07-2018, art. 2°.

§ 1° A pensdo a que se refere o caput é devida aos
servidores publicos e aos agentes requisitados da
administracdo indireta, irradiados ou contaminados
no trabalho da descontaminacdo da area acidentada
com a substancia radioativa Césio 137, ocorrida no
ano de 1.987, na vigilancia do Depdsito Provisorio em
Abadia de Goiéas e no atendimento de salde prestado
as vitimas diretas do acidente radioldgico,

2 Incidente de Resolugéo de Demandas Repetitivas n° 5419721.92.2019.8.09.0000
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especialmente aqueles relacionados no Anexo Il, dos
seguintes 6rgaos:

I - Consoércio Rodoviario Intermunicipal S.A.-
CRISA, em liquidacéo;

Il - Policia Militar do Estado de Goias;
111 - Corpo de Bombeiros Militar;

IV - Companhia de Urbanizacdo de Goiania -
COMURG.#

Insta destacar que os conjuges e descendentes foram infectados

indiretamente através do contato que tiveram com o trabalhador, nesse
sentido, as consequéncias da contaminacédo e radiacdo podem ultrapassar
trés geracOes das vitimas do acidente, prevendo isso, 0 8 2 do artigo
supracitado determina que:

§ 2° Respeitado o limite previsto no caput deste
artigo, também fardo jus a pensdo mencionada:

I - os descendentes, até a Segunda geragao, de pessoas
irradiadas e/ou contaminadas no desempenho da
atividade laboral, nascidos apds o0 acidente
radiolégico, desde que portadores de moléstia
considerada grave ou cronica;

I - Os descendentes até a segunda geracao, nascidos
apos o acidente de 1987, das vitimas falecidas e ainda
ndo reconhecidas pelo Estado de Goias como
irradiadas ou contaminadas, portadores de moléstia
grave ou crdnica, desde que comprovem, através de
regular procedimento administrativo junto a AGANP,
com intervencdo obrigatéria da SULEIDE, o efetivo
trabalho do ascendente na descontaminacdo da area
acidentada com o Césio 137, na vigilancia do
Depdsito Provisério em Abadia de Goids e no
atendimento de salide prestado as vitimas diretas.?®

% nhttps://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81789/lei-14226
5 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81789/lei-14226
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Estudos recentes sobre as consequéncias a exposi¢do ao Césio-
137 revelaram que o surgimento de doencas e sintomas relacionados a
exposicdo podem demorar até 30 anos para comecar a se manifestar. Neste
diapasdo tem o estudo publicado na revista eletronica “Primeira Regido em
Revista”? publicada em setembro de 2015:

“Q contagio pelo Césio 137 ndo causou a morte ou
doengas apenas nas pessoas que tiveram contato
direto com a substancia em 1987. Até hoje, 28 anos
apos o acidente, descendentes daqueles que sofreram
com a radiacdo também enfrentam sérios problemas
de salde decorrentes do composto quimico. (...) No
que se refere & evolucdo clinica dos radioacidentados,
ha um consenso dos dados médicos da unidade. Sobre
0s impactos na saude fisica, sdo observadas as
sequelas das radiolesfes (amputaces, incapacitacdo
fisica, reagudizagdes); doengas comuns da populacéo
em geral (diabetes, hipertensdo, cardiopatias,
infeccBes das vias aéreas superiores, osteoporose,
alergias, gastrites etc.); sintomas sem diagndstico de
doenga (dores, fraqueza).”

Consoante a isso, a referida Lei, deixou aberta a possibilidade de
apresentar a moléstia a qualquer tempo, tendo em vista o carater repentino
que as doencas derivadas da radiagdo comegam a aparecer, nesse sentido:

Art. 4°. Fica garantida a concessao da pensdo especial
prevista no art. 2° aos elencados no Anexo Il desta
Lei, ndo incluidos dentre o nimero de beneficiarios
ali definido, desde que apresentem, a qualquer tempo,
manifestacdo de moléstia diagnosticada como grave
ou crbnica, comprovada através de procedimento
administrativo junto a AGANP, com
acompanhamento da SULEID.

Art. 6°. As pessoas que se considerarem enquadradas
na situacdo descrita no art. 2° desta Lei e ndo tenham

% revista eletronica “Primeira Regido em Revista”, 6rgdo informativo do Tribunal Regional da 1*
Regiéo, n° 60, publicada em setembro de 2015. Disponivel em:
<https://portal.trfl.jus.br/Setorial/Ascom/PrimeiraRegiaoEmRevista/060/arquivos/060.pdf>
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seus nomes relacionados no Anexo Il poderdo
requerer a concessdo de pensdo especial, em
procedimento administrativo proprio junto a
AGANP, utilizando-se de todos os meios de prova em
direito admitidos.

Além dessa previsao, hd também a Lei 9.425/96 que dispde sobre

a penséo federal dada para as vitimas:?’

Art. 1° E concedida pensdo vitalicia, a titulo de
indenizacdo especial, &s vitimas do acidente com a
substancia radioativa CESIO 137, ocorrido em
Goiania, Estado de Goiés.

Art. 2°, A penséo sera concedida do seguinte modo:

I - 300 (trezentas) Unidades Fiscais de Referéncia -
UFIR para as vitimas com incapacidade funcional
laborativa parcial ou total permanente, resultante do
evento;

I - 200 (duzentas) UFIR aos pacientes nao
abrangidos pelo inciso anterior, irradiados ou
contaminados em propor¢do igual ou superior a 100
(cem) Rads;

Il - 150 (cento e cinquenta) UFIR para as vitimas
irradiadas ou contaminadas em doses inferiores a 100
(cem) e equivalentes ou superiores a 50 (cinquenta)
Rads;

IV - 150 (cento e cinquenta) UFIR para o0s
descendentes de pessoas irradiadas ou contaminadas
que vierem a nascer com alguma anomalia em
decorréncia da exposi¢cdo comprovada dos genitores
ao CESIO 137;

V - 150 (cento e cinquenta) UFIR para os demais
pacientes irradiados efou contaminados, ndo

27 L9425, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9425.htm>.
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abrangidos pelos incisos anteriores, sob controle
médico regular pela Fundacdo Leide das Neves a
partir da sua instituicdo até a data da vigéncia desta
Lei, desde que cadastrados nos grupos de
acompanhamento médico | e Il da referida entidade.

Paragrafo Unico. O valor mensal da pensdo sera o
valor da UFIR a época da publicacdo desta Lei,
atualizado, a partir de entdo, na mesma época e
indices concedidos aos servidores publicos federais

O que diz respeito a conexdo entre os danos alegados e a conduta
ilicita atribuida & Administracdo Publica nos casos relacionados a suposta
contaminagdo pelo Césio-137, é possivel adotar a teoria proposta pelo
jurista alemdo Gerherd Walter, conhecida como a teoria da “reducdo do
moédulo de prova”. De acordo com essa teoria, quando se torna impossivel
estabelecer uma certeza absoluta em relacdo aos fatos em uma situagao
especifica, o juiz pode tomar sua decisdo com base em uma convicgao de
plausibilidade. E importante ressaltar que essa teoria ndo é nova no sistema
juridico brasileiro, conforme fala Ovidio Baptista da Silva:?®

Nossa experiéncia judiciaria conhece inimeros casos
em que o Convencimento judicial nunca podera
atingir um grau de certeza téo elevado como seria
desejavel, tendo que contentar-se com alguma forma
equivalente ao que WALTER denomina 'reducéo do
mdédulo de prova'. A prova da paternidade natural,
antes dos Ultimos progressos conseguidos nha
investigacdo dos codigos genéticos, ndo era capaz de
alcancar um indice de comprovagdo pericial
totalmente seguro e isento de divida.

2 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de direito processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: T, 1998, v. 3, p. 140-
141.
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4.2 DANOS MORAIS

N&o € novidade que o acidente com o césio-137 gerou graves
consequéncias para toda a populacdo goiana, isso ocorre, principalmente,
devido o comportamento omissivo e desidioso do poder publico na
fiscalizagdo, guarda e vigilancia de equipamentos que estavam ou
deveriam estar sob a responsabilidade dos 6rgaos da administracao publica.

Tal fator permitiu que agentes publicos fossem submetidos a altas
doses de radiacdo ionizante, gerando o direito a indeniza¢do, uma vez que,
varias pessoas, entre elas os militares atuaram no local do acidente, foram
submetidas a sérios problemas de salde, tanto fisicos quanto psiquicos,
decorrentes da irradiacdo do Césio 137.

Pessoas que foram diretamente envolvidas com o acidente foram
submetidas a forte abalo psicoldgico, tornando-se aptas a receber
indenizagdo por danos morais, pois carregam consigo 0 medo que das
consequéncias nocivas a saidem que podem aparecer a qualquer instante.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal®® aplaca que:

Art. 5°..]

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem;

[...] X —s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacéo;

Art. 37 [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”

2 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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E importante destacar que o texto constitucional atual estabelece
uma responsabilidade objetiva tanto para o Estado quanto para aqueles que
desempenham fun¢Ges publicas. Em outras palavras, ocorrendo um dano,
ndao é necessario provas intencdo criminosa ou negligencia; basta
demonstrar a conex&o causal entre o dano e a conduta do Estado ou de seus
agentes.

No entanto, essa clareza em ralacdo a responsabilidade objetiva
é mais evidente quando se trata de acdes realizadas, sejam elas ilicitas ou
licitas. Quando se trata de omissdes, a questdo assume uma complexidade
diferente e requer uma andlise mais detalhada.

A responsabilidade civil da Administracdo Publica encontra
respaldo no artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal. No que se
refere as acOes praticadas por seus agentes, essa responsabilidade é de
natureza objetiva, adotando a teoria do risco. No entanto, quando se trata
de omissGes, a jurisprudéncia e a doutrina brasileiras entendem que a
responsabilidade é subjetiva, seguindo a teoria da "falta do servigo™. 1sso
implica que € necessario comprovar que 0s danos resultaram da
negligéncia da Administragdo ao néo adotar as medidas que deveriam ser
tomadas de acordo com a Constituigdo, as leis ou os regulamentos.

Adicionalmente, é importante observar que o recebimento de
uma pensdo federal especial vitalicia ndo impede a busca por uma
indenizagdo por danos morais relacionados ao mesmo incidente. 1sso esta
de acordo com a Simula do Superior Tribunal de Justica (STJ) nimero
37%, que estabelece que é possivel acumular compensacGes por danos
materiais e danos morais decorrentes do mesmo acontecimento.

Em se tratando de compensacdo por danos morais, quando diz
respeito a um funcionario publico que, no exercicio de suas funcoes, foi
exposto a contaminacdo pela radiacdo durante as atividades de
descontaminagdo e guarda da é&rea afetada, sem a utilizacdo de
equipamentos de protecdo necessarias € obvio considerar que existe uma
presuncdo de que ele tenha sofrido abalo psicoldgico que justifique
reparacao.

Isso ocorre, pois, sua paz de espirito foi perturbada devido a
constante preocupacdo com o desenvolvimento de uma doenga grave
relacionada a exposicdo passada a radiacdo. Além disso, € importante
considerar a evidente discriminacdo social enfrentada até mesmo pelas
pessoas que tiveram contato indireto com a substancia.

% STJ - SUMULA /ENUNCIADO - 37. Disponivel em:
<https://www.coad.com.br/busca/detalhe_16/844/Sumulas_e_enunciados>.
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A responsabilidade por ndo ter cumprido a sua obrigacdo de
implementar programas de supervisdo sanitaria dos equipamentos de
radioterapia, conforme estipulado no artigo 8° do Decreto 81.384/1978
pertence a Unido, conforme o texto do artigo diz:

Art. 8° - O Ministério da Salde tendo em vista o
disposto na Lei n° 6.229, de 17 de julho de 1975, em
articulacdo com outros 6rgdos especializados e as
Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios, desenvolvera programas
objetivando a vigilancia Sanitaria dos locais,
instalagcBes, equipamentos e agentes que utilizem
aparelhos de radiodiagndstico e radioterapia,
objetivando assegurar condi¢des satisfatorias a
protecdo da saude dos usuarios e operadores.

A responsabilidade de supervisionar as questdes de satde publica
era é compartilhada entre os diferentes niveis de governo na Federacéo,
principalmente entre a Uniao e os Estados. Na auséncia de
regulamentacdes legais mais especificas, ambos eram encarregados de
prevenir o incidente, pois as regras estabeleciam claramente essa
responsabilidade para a Unido, através do Ministério da Salde, além de
uma perspectiva pratica. Todos os assuntos relacionados a minérios
nucleares eram estritamente de competéncia da Unido. Portanto, o Estado
de Goiés ndo tinha permisséo para operar servicos ou instalacdes nucleares
de qualquer tipo. Contudo, nesse sentido, a Constituicdo Federal determina
em seu artigo 21, inciso XXIII, alinea d* que a responsabilidade civil por
danos nucleares independe da existéncia de culpa. Nesse mesmo
seguimento, os tribunais tém confirmado o entendimento de que a Unido
possui legitimidade para configurar o polo passivo de a¢des que envolvam
vitimas da exposi¢do ao Césio-137:

Ementa:  ADMINISTRATIVO E  CIVIL.
RESPONSABILIDADE  CIVIL.  ACIDENTE
RADIOATIVO. BOMBA DE CESIO 137. DANOS
PESSOAIS.  AGRAVO  RETIDO. NAO
REQUERIMENTO EXPRESSO DE SUA
APRECIACAO NAS RAZOES DO APELO. NAO
CONHECIMENTO. PRELIMINAR DE

3 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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CARENCIA DE ACAO AFASTADA.
LEGITIMIDADE  PASSIVA DA  UNIAO
RECONHECIDA. CONEXAO E
LITISPENDENCIA NAO CONFIGURADAS.
ABANDONO DO APARELHOS DE

RADIOTERAPIA. FISCALIZACAO DE
ATIVIDADES COM APARELHOS
RADIOATIVOS. NEGLIGENCIA
IMPRUDENCIA. SOLIDARIEDADE

DECORRENTE DE ATO ILICITO. OBRIGAGAO
DE REPARAR DOS DANOS CIVIS. (TRF1-
APELACAO CIVEL: AC 38194 GO

2003.01.00.038194-4; Relator @)
DESEMBARGADORA  FEDERAL MARIA
ISABEL GALOTTI RODRIGUES;

Julgamento:22/10/2007; Orgdo Julgador: SEXTA
TURMA,; Publicacdo: 31/03/2008 e DJF1 p.135)
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. JUIiZO FEDERAL E
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. PERICIA
COMPLEXA. PENSAO ESPECIAL PARA AS
VITIMAS DO CESIO 137. Acérddo: 1. Cuida-se de
conflito negativo de competéncia suscitado pelo
JUiZO FEDERAL DA 16* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DE GOIAS. JEF, em face do JUiZO
FEDERAL DA 6* VARA da mesma Secdo Judiciaria,
nos autos da agdo de procedimento ordinario proposta
contra a Unido e a CNEM, objetivando a concessdo
do beneficio de penséo especial para vitimas do Césio
137. 2. Ao que consta dos autos, a acdo foi ajuizada
perante a 62 Vara Federal da Sec&o Judiciaria de Goiés
que declinou da competéncia, entendendo que o valor
atribuido a causa se adéqua com o r | TO dos Juizados
Especiais, bem assim por ndo considerar complexa a
prova pericial necessaria ao deslinde do feito. 3. O
Juizo Federal da 13% Vara da mesma Secdo Judiciéria,
por sua vez, suscitou conflito negativo de
competéncia, ao fundamento de que a necessidade de
realizacdo de pericia complexa exclui a competéncia
dos Juizados Especiais Federais. 4. A orientacdo
jurisprudencial consolidada no ambito da 12 Secéo do
egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido é no
sentido de que a necessidade de realizacdo de pericias
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complexas afasta a competéncia dos juizados
especiais federais. 5. No caso, pretende o Autor a
concessdo de pensdo especial instituida pela Lei n.
9.425/96, as vitimas do acidente com a substancia
quimica Césio 137, atribuindo valor da causa inferior
a sessenta salarios minimos. 6. A determinacdo da
competéncia para processamento e julgamento da
demanda, contudo, depende do enquadramento, ou
ndo, do litigio no conceito de causa de menor
complexidade, previsto no AR t. 98, inciso I, da
Constituicdo Federal, ainda que o valor atribuido a
causa esteja dentro do limite previsto no AR t. 3° da
Lei n° 10.259/2001. 7. Esta 1* Secdo tem fixado o
entendimento no sentido de que a instrugdo
processual com necesséria producéo de prova pericial
complexa, afasta a competéncia do juizado especial
em casos da espécie. concessdo pensdo especial
instituida pela Lei n. 9.425/96 (exposi¢do ao Césio
137), pois, além de ndo se t ratar de matéria
meramente de di rei TO, mas também de fato,
demanda a realizacdo de prova pericial médica
complexa de forma a aferir se eventual dano
ocasionado ao Requerente tem ligagdo com a
exposicdo do mesmo ao agente radioativo de décadas
atras, prova esta contraria aos principios da oral idade,
simplicidade, informal idade, economia processual e
celeridade, aplicaveis aos Juizados Especiais
Federais, CF. Lei n° 10.259, de 2001, AR t. 1° 8.
Conflito de Competéncia julgado procedente,
fixando. se a competéncia do JUIZO DA 62 VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE GOIAS, o
Suscitado.*

Além disso, devido a falta de cuidado e a negligencia ocorrida na
época, especialmente pela falta de meios eficazes e adequados de protecéo,
informacdo e seguranca, diante desse fato, muitas vitimas também
enfrentaram sentimentos de menosprezo, inadequacdo e Vvergonha,
algumas relatam enfrentar discriminacdo e humilhacdo por parte das
pessoas ao seu redor, devido a exposicdo sofrida. Para haver a
responsabilizacdo civel é necessario a existéncia do dano, como determina

%2 TRF 12 R.; CC 0067180-09.2016.4.01.0000; Primeira Se¢do; Rel. Des. Fed. Wilson Alves de Souza;
DJF1 19/12/2019
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os dispositivos legais, na época do acidente o artigo 1.059 e 1.060 do
Cadigo Civil de 1916 dizia que:

Art. 1.059. Salvo as excegdes previstas neste Cadigo,
de modo expresso, as perdas e danos devidos ao
credor, abrangem, além do que ele efetivamente
perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.

Art. 1.060. Ainda que a inexecucéo resulte de dolo do
devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato.

O voto do Ministro Moreira Alves, no julgado RE 130.764-PR,
defende que no nosso sistema juridico, conforme estabelecido no antigo
artigo 1.060 do Codigo Civil, adotamos a teoria do dano direto ou imediato
como base para determinar o nexo de causalidade. Essa abordagem é
também conhecida como teoria da interrupgdo do nexo causal. Embora esse
dispositivo do Cdédigo Civil se refira a responsabilidade contratual, ele é
aplicavel também a responsabilidade extracontratual, incluindo a
responsabilidade objetiva. Essa abordagem, que dispensa consideracoes
subjetivas, supera as limitagdes de outras duas teorias existentes: a da
equivaléncia das condicdes e a da causalidade adequada, conforme
explicado por Wilson Melo da Silva em seu livro “Responsabilidade sem
culpa”.

A teoria do dano direto ou imediato s6 reconhece o0 nexo de
causalidade quando o dano é resultado necessario de uma causa,
englobando sempre danos diretos e imediatos e, em algumas situagdes,
danos indiretos e remotos, desde que ndo haja uma causa subsequente que
contribua para a ocorréncia desse dano. Como Agostinho Alvim destacou,
danos indiretos ou remotos ndo sdo excluidos automaticamente; em geral,
eles ndo sdo indenizaveis porque deixam de ser o efeito necessario devido
ao surgimento de causas adicionais. No entanto, se ndo existirem tais
causas adicionais, esses danos podem ser passiveis de indenizacao.

Por todo o exposto, a indenizacdo por danos morais visa reparar
a lesdo a paz e a tranquilidade das vitimas, além da lesdo a honra, ao nome,
entre outros direitos que configuram o dano moral passivel de reparagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente obra abrange os trabalhadores militares envolvidos no
incidente com 0 césio-137 no Brasil em 1987. Esse acidente demonstra
claramente de forma dolorosa os perigos da exposi¢cdo a materiais
radioativos e a importancia da seguranca nuclear em todas as atividades
relacionadas, além dos impactos devastadores que podem ocorrer quando
0s protocolos de seguranca sdo negligenciados.

Esses trabalhadores militares foram vitimas de uma série de erros
e falhas, uma vez que foram diretamente expostos e sem protecdo especial
a radiacdo com o Césio-137, tendo consequéncias fisicas imediatas, além
de ramificagcdes emocionais e psicoldgicas, bem como outros problemas
gue surgiram com o tempo. Muitos trabalhadores enfrentaram o estigma
social, o medo do desconhecido e uma incerteza continua sobre seu estado
de saude.

Além disso, a tragédia com o césio-137 deve ser vista como um
alerta para a sociedade sobre os riscos associados a tecnologia nuclear e a
necessidade de transparéncia e responsabilidade nas atividades nucleares.
E fundamental que governos e organizages internacionais continuem a
promover padrdes rigorosos de seguranca nuclear para evitar incidentes
semelhantes no futuro.

E ressaltada a necessidade de uma abordagem multifacetada para
a seguranca nuclear. Isso inclui a implementacdo estrita de
regulamentacBes de seguranga, o treinamento adequado para lidar com
materiais radioativos e a supervisdo constante da conscientizacao publica
sobre os riscos associados a tecnologia nuclear e da transparéncia das
autoridades responsaveis.

Os trabalhadores militares afetados s&o vitimas de uma tragédia
gue poderia ter sido evitada. Seu sofrimento deve servir como importante
lembrete de debate sobre 0s servigos prestados nas &reas do acidente.

No comeco do acidente, os militares envolvidos ndo foram
devidamente informados sobre os perigos reais da situacdo que
enfrentavam e ndo receberam sequer alguma orientagéo adequada. Tiveram
livre acesso as areas contaminadas sem trajes de protecdo, uma vez que a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear ainda ndo havia estabelecido o
caminho a seguir para controle e seguranca. Na realidade, no momento,
ninguém entendia ao certo o que estava acontecendo e as informagdes eram
escassas e obscuras, essa falta de conhecimento e preparacao contribuiram
para a exposicao e contaminacao militar.
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Atualmente, apds trinta e trés anos da tragédia, as sequelas
correspondentes a radiacdo ndo para de aparecer. Apenas pelo fato de ter
contato com os parceiros trabalhadores, os cOnjuges e descendentes
também foram afetados e continuam a apresentar novos sintomas, insta
destacar que os sintomas envolvendo a radiacdo podem abranger trés
préximas geragoes.

Nesse sentido, buscando amparar os militares e outras vitimas
surgiram as consequéncias judiciais que envolvem o pagamento de pensdes
bem como indeniza¢Ges por danos morais e matérias, além de tentar
amparar o gato com medicamentos e consultas médicas que a
contaminagao incentivou a necessitar.

Nota-se, portanto, a absoluta importancia do tema e tendo em
vista esse pensamento, o estudo busca contribuir com a delimitagdo do
tema, além de destacar um lado ndo relatado do caso.
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