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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal discorrer a respeito da Tributagdo e
Empreendedorismo no Brasil, em especial no ambito das industrias automobilisticas no
pais. Como desenvolvido na pesquisa, através da andlise dos dados coletados, juntamente a
pesquisa bibliografica, mostra-se que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) ¢ um dos principais tributos do sistema fiscal brasileiro, e incide tanto nos
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estados quanto nos municipios. Nesse sentido, seu estudo é de extrema necessidade para
empreender no Brasil, uma vez que um dos primeiros aspectos que se analisa ¢ a carga
tributaria. O texto argumenta que a complexidade e onerosidade do sistema tributario,
aliadas a burocracia excessiva, representam desafios significativos para as industrias
automobilisticas, impactando negativamente o desenvolvimento econdmico e a geragdo de
empregos. Para isso, a legislagdo brasileira, juntamente aos Orgios responsaveis, devem
firmar as medidas que fagam com que tanto o empreendedor quanto o consumidor final
sejam beneficiados, a fim de que haja um favoravel crescimento e desenvolvimento no setor.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to discuss Taxation and Entrepreneurship in Brazil,
especially in the context of the country's automobile industries. As developed in the research,
the ICMS (Tax on the Circulation of Goods and Services) is one of the main taxes in the
Brazilian tax system, and is levied on both states and municipalities. In this sense, its study is
extremely necessary for entrepreneurship in Brazil, since one of the first aspects to be analyzed
is the tax burden. The text argues that the complexity and onerousness of the tax system,
combined with excessive bureaucracy, represent significant challenges for the automotive
industries, negatively impacting economic development and job creation. To this end,
Brazilian legislation, together with the responsible bodies, must establish measures that ensure
that both the entrepreneur and the end consumer benefit, so that there is favorable growth and
development in the sector. Keywords: ICMS; Taxation; Entrepreneurship; Industry;
Automobiles

1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro estd intimamente relacionado ao
empreendedorismo. Nesta pesquisa, trata-se, com énfase, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e o empreendedorismo no
setor automobilistico brasileiro, explorando os impactos econdémicos e
estruturais que influenciam diretamente a competitividade e o crescimento
dessa industria no pais.

Conforme o Codigo Tributario Nacional, um tributo é uma
obrigacdo pecuniaria compulsoria estabelecida por lei, ndo sendo uma
punicdo por ato ilicito. Nesse espeque:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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Assim, a tributagdo no Brasil € um sistema abrangente e
multifacetado, envolvendo uma série de tributos que tanto pessoas fisicas
guanto juridicas devem pagar ao governo. Esses tributos, instituidos pela
Receita Federal, sdo essenciais para o financiamento das atividades
publicas, como salde, educagdo, seguranca e infraestrutura, e séo
estabelecidos em diferentes esferas de governo: federal, estadual e
municipal.

Dentre eles, destacam-se 0s impostos, as taxas e as contribuigdes.
Os impostos sdo tributos que n&o tém uma destinacdo especifica e incidem
sobre a renda, o patrimdénio e o consumo. Exemplos incluem o Imposto de
Renda (IR), que é aplicado sobre a renda de individuos e empresas; 0
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que incide sobre produtos
industrializados; o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), objeto de estudo do presente trabalho, aplicado na circulacéo de
mercadorias e servigos; o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), cobrado de proprietéarios de imoéveis urbanos; e o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), pago pelos
proprietarios de veiculos.

As taxas, por sua vez, sdo tributos cobrados em fungdo de um
servico especifico prestado pelo Estado ao contribuinte. Exemplos comuns
sdo as taxas de coleta de lixo e de emissdo de documentos. Ja as
contribuigdes podem ter diferentes finalidades, como o financiamento da
seguridade social, exemplificado pela Contribui¢éo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), ou o seguro-desemprego e abonos
salariais, através das contribui¢des do Programa de Integracéo Social (PIS)
e do Programa de Formacé&o do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP).

A complexidade do sistema tributario brasileiro é notoria e se
manifesta na diversidade de tributos e nas diferentes bases de calculo e
aliquotas. Isso exige que tanto pessoas fisicas quanto empresas dediquem
consideraveis recursos e tempo para garantir o cumprimento das
obrigacBes fiscais, o que pode incluir desde o preenchimento de
declaragOes de imposto até o pagamento regular de tributos devidos.

No que tange ao empreendedorismo, este é uma ferramenta de
oportunidade de negécios, sendo essencial para sociedade. A funcdo dos
empreendedores se resume a capacidade de tomar fatores de producéo,
dentre eles a terra, o trabalho e o capital para, ao final, gerar a producéo de
bens e servicos. (Heusi, 2019, p. 15)

Nesse sentido, a correlacdo entre empreendedorismo e sistema
tributario € de extrema notoriedade, sendo que, atualmente, para os
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empresarios, a alta carga tributéria é um fator desmotivador, pois pagam e
ndo recebem nenhum beneficio em troca. A carga tributaria dificulta tanto
a vida dos empresarios quanto do brasileiro, como demonstra Corsino e
col. (2019):

(...) Na pesquisa GEM 2017, a analise dos resultados
foi subdividida em dois grupos: “fatores limitadores”
e “fatores favoraveis” ao surgimento e manutencao de
novos empreendimentos no Brasil. Dentre os fatores
limitadores destacam-se: As politicas e programas
governamentais. Os especialistas enfatizaram que séo
necessarias iniciativas mais acuradas para promogéo
da acdo empreendedora. Foi apontada, por exemplo,
a necessidade de melhoria em areas como a tributaria
e de desburocratizagdo; (Corsino, 2019, p. 114).

Sendo o0 objeto central da pesquisa, 0 ICMS é um dos tributos
mais significativos na composicéo do preco final dos automdveis no Brasil.
Esse imposto é aplicado sobre a circulagdo de produtos, incluindo veiculos,
e a sua aliquota varia conforme o estado onde a transagao ocorre.

O célculo do ICMS é realizado com base no valor total da nota
fiscal emitida pelo veiculo, ou seja, sobre o preco de venda do automovel.
Esse valor inclui o custo de producdo ou aquisi¢ao do veiculo, bem como
outras despesas, como frete e seguros. A aliquota do ICMS pode variar
significativamente de um estado para outro, e é determinada pelas politicas
fiscais de cada estado. (Revista dos Tribunais, p. 1-11, 2016).

Dessa forma, o ICMS é um componente essencial na formagédo
do preco final de automdveis e, frequentemente, representa uma parcela
consideravel do custo total pago pelos consumidores.

2 IMPACTOS DO ICMS NA FORMAGAO DOS PRECOS DE
AUTOMOVEIS

No complexo sistema tributario brasileiro, muitos negocios
perdem a chance de otimizar sua carga tributaria e recuperar valores pagos
de forma indevida. Esse € o caso do setor automotivo, um dos maiores
geradores de emprego no Brasil.

Conforme dados do Governo Federal, a indlstria automotiva no
Brasil desempenha um papel significativo na economia, representando
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mais de 22% do PIB no ano de 2020, por exemplo, e gerando um
faturamento neste ano substancial (US$ 59,1 bilhGes em 2015, com
exportagdes de US$ 17,9 bilhdes). O setor esta fortemente vinculado a
outras industrias, especialmente aquelas envolvidas na producdo de
insumos como ferro, plastico e borracha. (Candido, Cario e Shima, 2020)

O pais abriga mais de 30 fabricantes de veiculos e maquinas
agricolas e rodoviérias, além de contar com mais de 590 fabricantes de
autopecas que fornecem para essas montadoras. De acordo com a
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA,)), a situagdo melhorou no segundo semestre de 2022, embora
ainda haja desafios devido a falta de componentes.

Entre janeiro e marco de 2022, houve uma queda de 14,3% em
comparagdo com 0 mesmo periodo do ano anterior, mas o faturamento se
manteve estavel, pois a producao foi concentrada em segmentos com maior
valor agregado, como picapes e SUVs. Em 2021, o valor médio dos
veiculos novos aumentou em 14%, e para veiculos usados, 0 aumento foi
de aproximadamente 22%. (Portal Tributério, 2022)

Em marco de 2022, houve um crescimento de 3,3% na producéo
em relagdo ao més anterior. A ANFAVEA reportou um aumento de 9,5%
na montagem de veiculos em 2022 e uma alta de 8,5% nas vendas (2,3
milhdes de veiculos) em comparagdo com 2021. Além do ICMS, o PIS,
COFINS, IPVA e IPI também incidem diretamente no setor automotivo.
Em 2015, esses tributos geraram US$ 39,7 bilhdes, e em 2020, o
recolhimento total foi de R$ 62,5 bilhdes. (Portal Tributario, 2022)

A tributag&o estadual varia conforme o estado; por exemplo, em
Sé&o Paulo, a aliquota sobre veiculos novos era de 14,5% em 2021, uma das
mais altas do pais. O ICMS representa a maior parte dos tributos sobre o
preco final dos automoveis, sendo calculado com base no valor da nota
fiscal do veiculo. Para veiculos usados, o tributo era calculado sobre 30,7%
do preco total. (Moraes, 2021)

Vale ressaltar que transacdes entre pessoas fisicas ndo sdo
tributadas. Atualmente, em 2024, caso ndo haja uma aliquota especifica,
aplica-se a regra geral de 18%, conforme o artigo 52, inciso I, do
RICMS/SP. (Tax group, Tabela ICMS 2024, 2024. Disponivel em:
https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/. Acesso
em 06 de agosto de 2024)

Conforme pesquisa realizada pela Associacdo Comercial do
Estado de Sdo Paulo , em outubro do ano passado, o governo de Sao Paulo
conseguiu aprovar um pacote de ajuste fiscal que entrou em vigor em 15


https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/

1030 ISSN 2675-0104 — v.9, n.1, dez. 2024

de janeiro deste ano. Uma das principais mudancas foi a atualizacdo das
aliquotas do ICMS, afetando diversos setores, incluindo o mercado de
automoveis usados. A nova aliquota do ICMS para veiculos usados subiu
para 5,53%, representando um aumento significativo de 207% em relacdo
a taxa anterior de 1,8%. Para veiculos novos, a aliquota passou de 12% para
13,3%, um aumento de 10,83%. Essas mudangas causaram grande
descontentamento entre 0s comerciantes de veiculos. Em janeiro,
aproximadamente mil proprietarios de concessionérias se uniram em
manifestacGes para protestar contra 0 aumento do imposto sobre carros
usados. Esse aumento abrupto resultou em um impacto imediato nas
vendas, com revendedoras tradicionais. (ANFAVEA, Alta do ICMS
prejudica o mercado de revenda de carros, 2024. Disponivel em:
https://acsp.com.br/publicacao/s/alta-do-icms-prejudica-mercado-de-
revenda-de-carros. Acesso em 28 de julho de 2024)

Conforme a Secretaria da Fazenda de S&o Paulo, este pacote de
medidas de ajuste fiscal tem como objetivo aumentar a arrecadagdo
estadual em R$7 bilhdes. Esses recursos sdo considerados essenciais para
compensar as perdas causadas pela pandemia e para manter investimentos
em é&reas prioritarias como saude, educacdo e seguranca publica. No
entanto, para 0 mercado de automoveis, a decisdo do governo trouxe
grandes dificuldades, afetando diretamente as vendas e o planejamento de
negdcios. (ANFAVEA, Alta do ICMS prejudica o0 mercado de revenda de
carros, 2024. Disponivel em: https://acsp.com.br/publicacao/s/alta-do-
icms-prejudica-mercado-de-revenda-de-carros. Acesso em 28 de julho de
2024)

Com isso, percebe-se o impacto direto do ICMS na formacéo do
preco dos automdveis. A Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores relata que o ICMS impacta néo apenas o preco de venda dos
automoveis, mas também o valor de revenda e o mercado de veiculos
usados. A alta no imposto pode reduzir o valor de revenda dos carros, ja
gue os consumidores estardo dispostos a pagar menos devido ao aumento
geral de precos no mercado, prejudicando assim, a economia. (ANFAVEA,
Alta do ICMS prejudica o mercado de revenda de carros, 2024. Disponivel
em: https://acsp.com.br/publicacao/s/alta-do-icms-prejudica-mercado-de-
revenda-de-carros. Acesso em 28 de julho de 2024).
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3 A GUERRA FISCAL DO ICMS ENTRE OS ESTADOS

Com a Lei Complementar de 24/75 como faz referéncia ao
Governo Federal com o objetivo de evitar disputas tributarias entre os
estados, criou o Conselho Nacional de Politicas Fazendaria (CONFAZ).
Embora a LC 24/75 seja anterior a Constituicdo Federal de 1988, a mesma
foi parcialmente recepcionada, sendo mantidos os Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias- ADCT. Assim como no artigo 155, II,
paragrafo 2, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do vigente, com as regras
do ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993) (Vide Emenda Constitucional n° 132,
de 2023) Vigéncia

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

No entanto, durante este periodo, os Estados-Membros e 0s
municipios referem-se uns aos outros para fornecer beneficios fiscais ou
reduzir as taxas de impostos para receber beneficios. N&o estando de
acordo com esta legislacdo. Também com o objetivo de promover o
desenvolvimento de seu estado, essas vantagens fiscais se reproduzem nos
estados e passam a gerar uma guerra fiscal do ICMS.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o pais promova a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, em seu artigo 3°. Para a
consecucdo desses objetivos requer diferentes recursos (politicos, sociais e
econdémicos).

Este objetivo de reduzir a desigualdade torna-se mais complexo
guando temos que levar em conta as dimensdes continentais do Brasil, bem
como as grandes diferencas que j& estdo formados entre as regides devido
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a diversos fatores de desenvolvimento, recursos econdmicos e naturais.
Temos regies que atraem investimentos gracas a seu potencial, como as
regibes Sul e Sudeste. Assim, com o0 intuito de promover o
desenvolvimento dos estados menos desenvolvidos, estes aceitam as
concessdes de reducdo de ICMS.

A Guerra Fiscal ocorre quando estados ou
mun|C|plos concedem incentivos fiscais de forma unilateral e sem a devida
autorizacdo dos demais entes federativos, com o0 objetivo de atrair
empresas e investimentos para suas regides. Esses beneficios, como
isencdes ou reducbes de impostos, sdo considerados irregulares porque nao
seguem as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que exige aprovacdo unanime dos estados para a
concessdo de incentivos fiscais.

Quando um estado concede um beneficio fiscal sem essa
aprovagao, os estados que recebem as mercadorias ou servicos oriundos
desse estado podem considerar esses atos ilegais. Em resposta, eles adotam
medidas corretivas para proteger sua arrecadacao tributaria. Isso pode
incluir a fiscalizagdo rigorosa das operagdes envolvendo esses incentivos,
a recusa em reconhecer os créditos de ICMS que deveriam ser aproveitados
pelos contribuintes que receberam as mercadorias ou servicos, e até mesmo
a anulacéo de itens nas declaragdes fiscais que estejam relacionados a esses
beneficios irregulares.

Essas agBes corretivas podem resultar em prejuizos para as
empresas que se beneficiaram dos incentivos, pois podem acabar sendo
obrigadas a pagar o imposto que foi indevidamente reduzido ou isentado.

Além disso, essas disputas entre estados criam um ambiente de
incerteza juridica para os contribuintes, que ficam expostos a uma possivel
cobranga retroativa de tributos e a san¢fes por parte dos estados que ndo
reconhecem os beneficios concedidos. Em Gltima anélise, a Guerra Fiscal
gera um conflito entre os estados e enfraquece a harmonia do sistema
tributario brasileiro, prejudicando a seguranca juridica e a competitividade
das empresas.

Assim, por meio do mecanismo de glosa do crédito, a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual, que, em teoria, deixou de ser
recolhida pelo estado emissor, passa a ser cobrada pelo estado destinatéario,
eliminando esse crédito. No entanto, segundo o entendimento expresso no
julgamento do Mandado de Seguranga n° 31714 MT 2010/0044507-3, o
estado que se sentir prejudicado deve ajuizar uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra o ato ilegal do outro estado.
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Diante desse cenario, 0 Governo busca equilibrar os estados e
estimular a confianca do mercado para impulsionar o crescimento
econémico. Nesse contexto, a promulgacdo da LC 160/2017 favorece
diversos setores econdmicos ao garantir seguranca juridica, uma vez que a
reducdo do passivo tributario para empresas e industrias é mantida.

Com o objetivo principal de incentivar suas operages através de
investimentos privados, essa legislacdo possibilita que uma regido da
federacédo se torne competitiva em relacdo a outra, que ja se beneficia de
incentivos irregulares.

A expectativa é que a guerra fiscal seja mitigada, considerando
os dispositivos da lei que impdem sangdes aos estados que persistirem em
préaticas ilegais, conforme estipulado no artigo 6° da LC 160/2017, que
inclui os impedimentos listados nos incisos I, 11 e 111 do § 3° do art. 23 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Essas disposicOes blogueiam que o estado infrator receba
transferéncias voluntérias, obtenha garantias de outro estado e contrate
operac0es de crédito. Com a promulgacgédo da LC 160/2017 e do Convénio
ICMS 190/2017, os estados iniciaram a auditoria de seus atos normativos
gue estavam irregulares.

O Convénio 190/2017 introduziu diretrizes para a instituicdo e a
possibilidade de extensdo dos prazos dos beneficios restabelecidos. Foi
estabelecido um prazo até 2032 para as atividades agropecuarias e
industriais, enquanto para o aumento das atividades portuarias e
aeroportuarias ligadas ao comércio internacional e as importacdes por
importadores, o limite € 2025. Para as atividades comerciais em favor do
remetente de mercadorias, o prazo foi definido até 2022.

Com essas Leis Complementares, € possivel garantir a igualdade,
a justica e a seguranca juridica dos estados que contribuem para nossa
economia, tudo dentro da legalidade.

4 A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRAE O
EMPREENDEDORISMO

Inicialmente, é importante ressaltar que as empresas tém a opcao
de escolher entre trés regimes tributarios: Simples Nacional, Lucro Real e
Lucro Presumido, conforme o nivel de faturamento. No entanto, nesta
analise, iremos focar apenas no Simples Nacional, uma vez que é o regime



1034 ISSN 2675-0104 — v.9, n.1, dez. 2024

com o maior nimero de empresas registradas no Brasil. Além disso,
examinaremos também outros tributos que incidem sobre o empresario.

O regime do Simples Nacional é amplamente utilizado por unificar
diversos impostos, tais como Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS/Pasep, COFINS,
IPI, ICMS, ISS, CPP, em um Unico documento de arrecadacao (DAS). Além
disso, é conhecido por possuir a menor aliquota, que inicia em 4%. No
entanto, nem todas as empresas podem aderir a esse regime, como aponta
Mendes:

[...] ) Prosseguindo, apresentasse as complexas
formas do Governo arrecadar seus tributos, o que
reflete na constatacdo de que 72% das empresas
brasileiras estdo enquadradas como SIMEI e SINAC,
devido aos beneficios fiscais e a simplicidade na
forma de pagamento dos tributos, conforme anexol...]
(Mendes, 2017, p. 17)

Apesar dos beneficios mencionados, ha outros impostos que néo
estdo unificados, portanto é necessario ter cautela, pois a aliquota pode ser
maior do que a porcentagem indicada, devido a existéncia de IOF, Imposto
de Importacdo, FGTS, entre outros que sdo pagos de forma separada. Assim,
mesmo com essa situacdo, a arrecadacdo de tributos para empresas do
Simples Nacional ainda é complexa. Isso resulta em uma alta taxa de
mortalidade dessas empresas, conforme afirmado por Machado e

colaboradores:

“Uma pesquisa realizada pelo Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (2004) aponta o alto
indice de mortalidade de empresas com até quatro
anos de atividade, revelando que 49,4% das empresas
constituidas e registradas nas juntas comerciais dos
Estados encerraram suas atividades com até dois anos
de existéncia, 56,4% com até trés anos e 59,9% ndo
ultrapassaram os quatro anos. Assim sendo, uma das
principais dificuldades encontradas na gestdo da
empresa, segundo os empreendedores, esta na alta
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carga tributaria no Brasil (33%). Visando comprovar
essa afirmacéo, aplicou-se uma regresséo através do
método dos minimos quadrados ordinarios (Ordinary
Least Squares), considerando o impacto dos tributos
na mortalidade das empresas. O software
econométrico utilizado foi o Eviews. [..] Os
resultados da regresséo sdo sumarizados na Tabela 3,
que demonstra uma probabilidade superior a 82% na
associacéo entre a mortalidade das empresas e a carga
tributaria. O R2 mostra na regressdo, que a alta
tributacdo € responsavel por mais de 50% da
explicacdo na mortalidade das empresas. No que se
refere a varidvel explicativa, como a regresséo foi
feita com as variaveis em log, a interpretacdo desse
coeficiente (5,03) nos leva a afirmar que o nimero de
mortalidade das empresas é bastante sensivel a
tributacdo. Para ser mais preciso, a cada 1% de
aumento na carga tributaria a quantidade de

mortalidade das empresas cresceria 5,03%.”
(Machado e col., 2007, p. 7).

Dessa forma, é possivel concluir que a principal razdo para o
fechamento das empresas é a carga tributaria, tanto em termos de
guantidade quanto de complexidade. Mesmo com o Simples Nacional, uma
pessoa leiga ndo consegue abrir uma empresa, como mostrado em uma
pesquisa realizada por Machado e colaboradores, na qual 89% das
empresas foram abertas por um contador profissional, enquanto apenas
11% lidaram com o registro e a burocracia por conta propria. A falta de
preparo é evidente quando se trata de tributos, ja que 28% dos entrevistados
na mesma pesquisa ndo sabem quanto pagam de impostos.

Por outro lado, o empreendedorismo brasileiro € caracterizado
por uma ampla variedade de acGes e pela resisténcia de pessoas que buscam
inovar e contribuir para o crescimento econémico do pais. Pode-se afirmar
que o povo brasileiro ja nasce com um espirito empreendedor, enfrentando
desafios como a burocracia, a carga tributaria e as flutuagcdes econémicas,
mas sempre demonstrando uma notavel capacidade de se adaptar as
adversidades. Atualmente, aproximadamente 52 milhfes de brasileiros
possuem seu proprio negdcio e a taxa de empreendedorismo total é de 38%,
uma das maiores do mundo e a maior entre os BRICS. (Souza, 2020, n.p)



1036 ISSN 2675-0104 — v.9, n.1, dez. 2024

Segundo Martinho (2023), é possivel afirmar que a tributagdo é
0 que estimula as demandas sociais com base na responsabilidade. Nesse
sentido, percebe-se que o ato de quitar o tributo devido em relacao ao fato
gerador que o contribuinte gerou o coloca em posi¢do de poder exigir a
atuacdo do Estado na oferta de servicos publicos.

No entanto, € preocupante constatar que o Estado, como sujeito
ativo, cumprird as métricas estabelecidas com a correta utilizagdo do
tributo arrecadado. N&o é exagero dizer que o contribuinte, seja ele pessoa
fisica ou juridica, deve ter acesso a total transparéncia sobre a forma como
0s recursos seréo administrados, sendo essencial que haja transparéncia por
parte do Estado. Martinho (2023, p. 53) destaca que os papéis também se
invertem, lembrando que a prestacdo contratual fiscal pela sociedade esta
diretamente ligada ao pagamento de tributos, os quais financiam as
atividades que visam proporcionar melhorias.

“Neste sentido, o rompimento contratual pela
sociedade, transvestido no inadimplemento  de
obrigaces tributarias, acarreta acBes ou omissdes
estatais ligadas a sua contraprestacdo contratual
fiscal, est4, vinculada ao fornecimento do
cumprimento daquelas obrigagdes tributarias. Neste
passo, Gangl, Hofmann e Kirchler (2015, p. 14)
identifica que a amplitude do poder estatal
agrega determinantes econbmicas, e, portanto,
também abrange a percepcdo da sociedade sobre a
capacidade do Estado de detectar e punir aqueles
que se furtam ao cumprimento de obrigacGes
tributarias.Da mesma forma, a confianca da sociedade
nas autoridades estatais estd ligada a uma postura
ativa das administracfes, no sentido de se fazer
cumprir a legislacdo tributaria de forma justa e
imparcial.”(Martinho, 2023, p. 53).

E evidente que a maior falha neste momento é a falta de
implementacdo de medidas fiscais mais equilibradas e eficazes, as quais
s8o essenciais para recuperar a confianca e fomentar uma relacdo mais
positiva entre ambas as partes.
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5 PROGRAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS E REFORMAS
NECESSARIAS

E evidente que o sistema de tributacio no Brasil, desde a época
da coldnia, ndo ¢ um modelo perfeito, apesar de ter evoluido ao longo do
tempo. No entanto, ainda enfrenta criticas, como a complexidade e a alta
carga tributéria. A existéncia de varias leis, normas e obrigacdes diferentes
dificulta a compreenséo e gera diversos problemas para as empresas. No
entanto, uma solucdo vidvel é a Gestdo Tributéria, que pode resolver a
maioria dos problemas enfrentados pelos empresarios brasileiros,
principalmente no setor automotivo. Seu principal objetivo é auxiliar 0s
empresarios no que diz respeito aos aspectos tributarios, adequacéo,
planejamento e controle das operacdes relacionadas aos tributos.

De acordo com a Uppertools (2020), a Gestdo Tributéria permite
gue a empresa tenha um melhor controle de seus gastos:

“Como existem diversos tributos obrigatorios em
nosso pais, além de uma série de calculos, normas e
obrigacOes acessorias, como a necessidade de
preenchimentos de declaragdes, formulérios, livros,
guias, entre outros, é extremamente necessario para
qualquer empresa exercer um gerenciamento de seus
gastos com tributos para evitar pagar mais do que
precisa nesse processo. Quando isso acontece,
podemos dizer que estd havendo uma gestdo
tributaria. A partir de um planejamento tributério,
vocé pode desenvolver uma estratégia econémica
para realizar o pagamento de impostos de sua
empresa. Isso comega com uma reestruturagao
contabil da organizacdo com o objetivo de melhorar
seu relacionamento com o grande volume de
informacBes fiscais. Assim, por meio de uma
metodologia de trabalho previamente estabelecida, é
possivel reunir as condi¢Bes necessarias para que a
empresa organize sua atuagdo em relagdo aos
impostos e obrigagdes.” (UPPERTOOLS, 2020)

E fundamental que o planejamento tributario seja personalizado, pois
cada situacdo requer uma abordagem especifica que pode ser vantajosa para
uma empresa e desvantajosa para outra. Com a existéncia de trés regimes
tributarios para empresas, sendo: Simples Nacional, Lucro Real e Lucro
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Presumido. Importante frisar que ha situagdes em que o Lucro Real se mostra
mais vantajoso do que o Simples Nacional, conforme evidenciado pela
Uppertools:

“Na pauta de qualquer empresa, independentemente
de seu tamanho, é preciso estar o planejamento
tributario. Sem ele, ndo se faz uma boa gestdo. E
quando falamos em planejamento tributario, podemos
considerar o elemento mais simples, que é a escolha
do regime tributdrio no qual a empresa estara
enquadrada. As empresas tém a possibilidade de
escolher entre diferentes regimes tributarios: o Lucro
Real, o Lucro Presumido e o Simples. Cada um deles
gera um impacto diferente dos tributos para a
empresa, 0 que pode sair mais caro ou mais barato de
acordo com sua atividade profissional. Esses modelos
de tributacdo ndo tém uma aplicacdo igual em todas
as empresas. Isso significa que um modelo pode ser
bom para determinada empresa, mas ndo é
necessariamente adequado para outra, porque cada
empresa possui suas peculiaridades. Assim, existem
empresas que possuem melhor desempenho em um
regime do que em outro.” (UPPERTOOLS, 2020)

Dessa forma, é claro a relevancia do planejamento e a
necessidade de uma avaliagdo fiscal continua para determinar qual o
regime sera mais adequado para a empresa. E fundamental garantir que o
planejamento tributério seja eficaz para promover a salde financeira da
empresa, possibilitando maiores investimentos e crescimento, conforme
mencionado pela Uppertools:

“Com um completo servigo de inteligéncia tributaria,
é possivel organizar melhor a relagdo da empresa com
suas obrigacdes fiscais, além de economizar de
maneira totalmente legal o pagamento de tributos,
garantindo assim a possibilidade de melhorar seu
fluxo de caixa. Em outras palavras, ao planejar suas
acOes de maneira estratégica diante dos impostos,
pode-se evitar gastos desnecessarios e assim
direcionar dinheiro para novos e decisivos
investimentos. E recomendavel fazer uma reavaliagio
constante da tributacdo sobre seu negocio. De
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preferéncia, avaliando o impacto de cada um dos
modelos tributarios sobre seu empreendimento.
Assim, calculando os impostos como IR, PIS,
COFINS, entre outros, ¢é possivel aplica-los em cada
regime, tendo maiores condicGes para identificar qual
deles é o mais barato para sua atividade. Essa
atividade pode ser feita regularmente pelo escritério
de contabilidade que presta servicos a sua empresa.
(UPPERTOOLS, 2020).”

Considerando todas as informagdes apresentadas, a Gestdo
Tributaria é de grande importancia e traz beneficios significativos. Através
dela, é possivel ter uma visdo mais clara dos custos da empresa e como
reduzi-los no campo tributario, em especial ao ICMS. Isso proporciona
mais tranquilidade a empresa, uma vez que 0s impostos sdo devidamente
administrados, juntamente com suas declara¢Ges, permitindo assim mais
tempo para se dedicar ao crescimento do neg6cio. Dessa forma, uma
empresa que adota a Gestdo Tributaria consegue se manter no mercado.

Outro ponto relevante esta relacionado aos incentivos fiscais.
Estes integram as politicas econémicas que tém como objetivo facilitar o
investimento de recursos em uma regido especifica por meio da reducao ou
isencdo de impostos, buscando estimular o crescimento econdmico do
territorio, sobretudo com investimentos estrangeiros nas empresas.

Os incentivos fiscais representam uma oportunidade significativa
para as empresas que buscam expandir suas operacdes ou iniciar novas
atividades em regifes que oferecem tais beneficios. Através de
mecanismos como a reducdo ou isenc¢do de impostos, como o ICMS, as
empresas podem reduzir consideravelmente seus custos operacionais, 0
que facilita o investimento de recursos em projetos de expansao, inovagédo
e modernizacdo. Esses incentivos tornam-se particularmente atraentes em
regides que buscam desenvolver sua infraestrutura econdmica, oferecendo
condigbes fiscais vantajosas para atrair novos investimentos, tanto
nacionais quanto estrangeiros.

Além do mais, sdo uma ferramenta poderosa para estimular o
crescimento econdmico de regides especificas. Ao oferecer condicBes
fiscais favoraveis, os governos conseguem atrair empresas que, de outra
forma, poderiam optar por estabelecer suas operagfes em outras
localidades com menos custos. 1sso ndo apenas impulsiona o crescimento
econémico da regido, gerando emprego e renda, mas também contribui
para a diversificacdo da base econdmica local. Nisto, a presenca de
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empresas que se beneficiam de incentivos fiscais pode atrair outras
empresas complementares ou fornecedoras, criando um ecossistema
econémico robusto que favorece o desenvolvimento regional a longo
prazo.

Para as empresas, aproveitar os incentivos fiscais ndo apenas
reduz custos, mas também oferece uma vantagem competitiva significativa
em relacdo aos concorrentes que operam em regides sem tais beneficios.

Com uma carga tributaria menor, as empresas podem oferecer
pre¢os mais competitivos, aumentar suas margens de lucro ou investir em
melhorias operacionais e tecnoldgicas, fortalecendo sua posi¢do no
mercado. Além disso, eles contribuem para a sustentabilidade da empresa,
permitindo que ela opere com uma estrutura de custos mais leve e maior
capacidade de adaptacéo as mudangas do mercado e da legislag&o.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado revela a complexa inter-relacdo entre o
sistema tributario brasileiro, especificamente o Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), e o empreendedorismo no setor
automobilistico. O ICMS, sendo um dos tributos mais impactantes na
composicao do preco final dos automdveis no Brasil, desempenha um
papel crucial na competitividade e na estrutura econémica dessa indistria.
A variagdo de aliquotas entre os estados e as politicas fiscais especificas de
cada um tornam o ambiente de neg6cios no Brasil particularmente
desafiador para os empreendedores do setor automotivo.

O ICMS nédo apenas aumenta os custos de producdo e de
aquisicdo de veiculos, mas também afeta diretamente o valor de revenda,
impactando negativamente o mercado de veiculos. As recentes mudangas
nas aliquotas em estados como S&o Paulo, onde houve um aumento
substancial na tributacdo de veiculos usados, exemplificam como decisdes
fiscais podem influenciar significativamente o mercado, gerando
insatisfacdo entre empresarios e consumidores.

Outro aspecto importante considerado é o impacto do ICMS no
mercado de veiculos usados. Com as recentes alteracdes nas aliquotas,
como o aumento observado em S&o Paulo, o custo de veiculos seminovos
e usados também sofreu um incremento considerdvel. Essa elevagdo de
preco, que antes permitia que os consumidores adquirissem veiculos de
segunda mdo a precos mais acessiveis, agora se torna um obstéaculo,
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diminuindo a atratividade desse mercado. Consequentemente,
consumidores com menor poder aquisitivo, que tradicionalmente recorriam
a veiculos usados como alternativa, enfrentam dificuldades adicionais para
adquirir um automavel.

O aumento do ICMS também pode ter repercussdes indiretas para
os consumidores finais, como 0 encarecimento de servi¢os e produtos
associados ao setor automotivo. Com a elevagéo dos custos operacionais
para as empresas, que precisam arcar com tributos mais altos, h4 uma
tendéncia de repasse desses custos ao consumidor. Servigos como
manutencdo, pecas de reposicao e até mesmo o seguro dos veiculos podem
sofrer reajustes, afetando negativamente o orcamento dos proprietéarios de
automoveis.

E essencial considerar o impacto do ICMS sobre 0 acesso ao
crédito para a aquisi¢do de veiculos. O aumento dos precos, impulsionado
pela tributacéo, eleva o valor financiado e, consequentemente, as parcelas
dos financiamentos. Para muitos consumidores, isso pode resultar em uma
restricdo maior no acesso ao crédito, uma vez que os bancos tendem a ser
mais cautelosos ao conceder empréstimos para valores mais altos. Dessa
forma, o ICMS néo s6 encarece o produto final, mas também dificulta o
acesso a ele, prejudicando a mobilidade e a capacidade de aquisi¢do de
veiculos por parte da populagéo.

Além disso, a Guerra Fiscal entre os estados, caracterizada pela
concessdo de beneficios fiscais irregulares para atrair investimentos,
exacerba as desigualdades regionais e gera incertezas juridicas para as
empresas. Embora a Lei Complementar 160/2017 tenha sido implementada
para mitigar esses conflitos e promover a igualdade e a justica fiscal, 0s
desafios permanecem, e a busca por um equilibrio entre os estados ainda é
uma questdo em aberto.

O impacto da carga tributaria brasileira no empreendedorismo
vai além do setor automotivo. A alta complexidade do sistema e a
multiplicidade de tributos resultam em uma elevada taxa de mortalidade
empresarial, particularmente entre pequenas e médias empresas que optam
pelo regime do Simples Nacional. Mesmo com as vantagens aparentes
desse regime, a sobrecarga de impostos e a burocracia associada continuam
a ser barreiras significativas para o crescimento e a sustentabilidade dos
negacios.

Por outro lado, o empreendedorismo no Brasil se destaca pela
resiliéncia e pela capacidade de adaptacdo dos empresarios diante de um
ambiente regulatério adverso. Apesar das dificuldades, o Brasil possui uma
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das maiores taxas de empreendedorismo do mundo, impulsionada por uma
cultura que valoriza a inovacdo e a busca por oportunidades de
crescimento.

Em suma, o sistema tributério brasileiro, embora necessario para
o financiamento das atividades publicas, apresenta desafios significativos
gue afetam a competitividade e o desenvolvimento do empreendedorismo,
especialmente no setor automotivo. A reforma e a simplificacéo do sistema
tributario sdo essenciais para promover um ambiente mais favoravel ao
empreendedorismo e, consequentemente, ao crescimento econémico
sustentavel do pais.
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