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RESUMO

Pelo método dedutivo, a pesquisa reflete sobre o artigo 3° da lei 16.544 que instituiu a Politica Estadual
de Atencéo Especifica para a Populacdo em Situagdo de Rua no Estado de Sdo Paulo, comparando o
principio da dignidade da pessoa humana com um poliedro, em que as faces seriam principios,
comportamentos e direitos. E restrito a cidade de Franca, a qual possui politicas piblicas eficazes,
incentivadas pela Prefeitura, visando reinserir essa minoria na sociedade. Quanto as conclusdes, esta a
necessidade de movimentagdo do tripé Estado, sociedade e vulneraveis, com a finalidade de
modificagdo das esferas subjetivas e objetivas da populagio.
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ABSTRACT

Using the deductive method, the research reflects on article 3 of law 16.544, which established the
State Policy for Specific Care for the Homeless Population in the State of Sdo Paulo, comparing the
principle of human dignity with a polyhedron, in which the faces would be principles, behaviors and
rights. It is restricted to the city of Franca, which has effective public policies, encouraged by the City
Hall, aimed at reintegrating this minority into society. As for the conclusions, there is a need to move
the tripod of State, society and vulnerable people, with the purpose of modifying the subjective and
objective spheres of the population.

Keywords: Homeless population; Human Rights; Public Policies in Franca-SP; Human Dignity.

1 INTRODUCAO

“Preliminarmente, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu
Titulo II, constituiu os direitos e garantias fundamentais, legitimando
prerrogativas, cuja finalidade é garantir, com primazia, o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, haja vista esses direitos foram originados da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Entretanto, para que esses
direitos se consolidassem, houve diversas lutas sociais com enfoques
distintos, na perspectiva do contexto historico da norma agendi* e levando
em consideracdo o panorama dos individuos.” (Cechi; Oliveira, 2024)
Dessa forma, o Ministro Alexandre de Moraes comenta em sua obra da
divisdo em geracOes dos direitos fundamentais conquistados, sendo elas:
de primeira, direitos civis e politicos, de segunda, direitos sociais,
econdmicos e culturais, de terceira, direitos de solidariedade e de
fraternidade e os de quarta vinculados a direitos transindividuais. (Moraes,
2003)°

“Ademais, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
comporta-se semelhante a um poliedro, com vérias faces, isto &, com
condi¢bes, comportamentos, garantias e subprincipios, que quando
aplicados de modo unitario, garantem a execucao integral desse principio.
Em vista disso, esse artigo pretende esmiugar, dos inimeros lados, trés, os
quais sdo: o valor danatureza humana, minimum minimorum® e o
reconhecimento social, bem como associa-los com precéria realidade da

4 Norma agendi: abrange o Direito existente e concretizado em forma de leis.
5 Referido trecho foi apresentado no artigo publicado no VII Encontro Virtual do
CONPEDI

8 Minimum minimorum: minimo existencial
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populagdo em situacdo de rua, mesmo sendo formada por cidaddos
portadores de direitos e obrigagdes, sdo privados, esquecidos e
marginalizados juridicamente e socialmente.” (Cechi; Oliveira, 2024)

“Diante das necessidades desses cidaddos, as politicas publicas
sdo fundamentais para a reconquista dos direitos fundamentais, ja que
agem como base, fornecendos subsidios a fim de serem reinseridos na
sociedade. Sendo que a lei 16.544 instituida pelo governo do estado de S&o
Paulo, denominada “Politica Estadual de Atencdo Especifica para a
Populagdo em Situagdo de Rua no Estado de Sao Paulo” é uma agao publica
que objetiva, em seus incisos, sumariamente, ajuda-los a reconquistar
visibilidade, seus papéis sociais, dignidade humana, auxiliados pela
igualdade e equidade e, especialmente, consolidarem a sua cidadania.”
(Cechi; Oliveira, 2024)

“Qutro principal pilar presente na pesquisa € a sociedade de
Franca, palco de politicaspublicas promovidas pela Prefeitura local, dentre
elas o CREAS IlI - Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua, a qual tem como finalidade reconstruir vinculos familiares
e auxilia-los a se recompor socialmente. Todavia, a comunidade local onde
se situa referida acdo, inicialmente, teve grande rejeicdo, devido aos
esteredtipos e a falta de preparacdo da vizinhanca, com, a titulo
exemplificativo, campanhas que tentassem explicitar o quanto que a
populacdo em situacdo de rua necessita de ajuda e o papel da corpo social
no auxilio desses vulneraveis.” (Cechi; Oliveira, 2024)

“Destarte, é fundamental para a aplicacdo de determinada lei, a
legitimacdo dela pelo povo, para que possa ter eficécia, atinja todos os fins
objetivados e seguida por todos. Contudo, seria possivel dizer que a lei
16.544 atinge sua legitimidade? Como também, a populacdo em situacao
de rua é reconhecida como detentora de direitos, deveres e cidadania
igualmente a todos os cidaddos da cidade de Franca, independentemente, de
posicionamentonas camadas sociais? E, por fim, até qual localidade objetiva
e intersubjetiva da sociedade civil, isto é, entidades, 6rgdos e conciéncias
individuais, o Direito pode agir para auxiliar essa minoria?” (Cechi;
Oliveira, 2024).

2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

“E importante ressaltar, em primeiro plano, que o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana esta legitimado no inciso terceiro do artigo
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primeiro da Constituicdo Federal Brasileira, evidenciando, portanto, a sua
importancia para todo o ordenamento constitucional e, consequentemente,
juridico, conforme a hierarquia das normas.” (Cechi; Oliveira, 2024)
“Ademais, o Ministro Luis Roberto Barroso, afirma que os principios
constitucionais, tm dois importantes papéis no sistema juridico, sendo
eles: “a) o de fonte direta de direitos e deveres; e b) o interpretativo. [...]
Os principios operam como fonte direta de direitos e deveres quando do
seu ndcleo essencial de sentido se extraem regras que incidirdo sobre
situacBes concretas. [...] J& no seu papel interpretativo, o principio da
dignidade humana vai informar o sentido e o alcance dos direitos
constitucionais.” (Barroso, 2023, p.455)”’

“Logo, infere-se que a Dignidade da Pessoa Humana deve ser
respeitada por incidir tanto na criagcdo de novas normas, como auxilia-las
na aplicacdo. Contudo, ainda sobre a ética de Barroso, esse principio se
caracteriza pela laicidade, ndo estando atrelado a qualquer religido, pela
neutralidade politica e pela universalidade.” (Cechi; Oliveira, 2024) “Bem
como, ha, também, o conteldo minimo para que a dignidade possa ser
identificada, sendo: “Portanto, os trés elementos que integram o conteido
minimo da dignidade, na sistematizacdo aqui proposta, sdo: valor
intrinseco da pessoa humana, autonomia individual e valor comunitario."
(Barroso, 2023, p.457)

Em vista disso, o valor intrinseco contempla uma concepgéo
filosofica Kantiana a respeito dos imperativos categoricos, aos quais o ser
humano jamais deve ser tratado como meio, mas sempre como um fim,
mas também impede a coisificacdo da humanidade com a sua ndo
precificacdo, além da concepgdo anti-organicista e anti-utilitarista,
apontada por Sarmento, vinculada a visdo do individuo tal qual um
funcionario social e a priorizagdo da felicidade da comunidade sem uma
anlise moral, respectivamente. (Sarmento, 2016)

Com isso, Dagios ainda salienta que Kant estabelece que as
coisas possuem um valor extrinseco, isto é, possuem alguma importancia,
sendo um mero objeto de troca. Entretanto, as pessoas tém o valor
intrinseco, que nao envolve uma dimensdo empirica ou cientifica, mas sim
ligada a razéo pura, logo ndo podem ser tratadas como mercadorias. Na
perspectiva kantiana o ser humano deve ser tratado como um fim, jamais
como um meio, ndo podendo, consequentemente, ser caminho para

" Referido trecho foi apresentado no artigo publicado no VII Encontro Virtual do
CONPEDI
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satisfacdo de desejos individuais. Entdo, deve haver sempre o respeito ao
outro, devido a capacidade humana de se autodeterminar. (Dagios, 2017)

Quanto a autonomia, esta conectada a capacidade do individuo
em se construir socialmente e individualmente, com base em valoragdes
morais préprias, sem qualquer forca externa, permitindo a consolidacao do
minimo existencial que, como dito por Barroso, “é o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais” (Barroso, 2023, p.462-464). Além do mais,
h& o valor comunitario, que se relaciona com a dignidade a partir de valores
da sociedade, em que permite, inclusive, a acdo do Estado para a prote¢do
de valores sociais: “a protecdo de valores sociais: toda sociedade, por mais
liberais que sejam seus postulados, impde coercitivamente um conjunto de
valores que correspondem a moral social compartilhada. Proibicdo do
incesto, da pedofilia, da incitacéo a violéncia constituem alguns consensos
basicos.” (Barroso, 2023, p.464)”8

“Ademais, ¢ importante ressaltar o minimo existencial ou ao
minimo social que constitui como o compilado de diretos fundamentais que
permitem o individuo possuir uma vida permeada pelo Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Esse conceito possui uma longa jornada
dentro das construc@es jurisprudéncias, iniciando, primordialmente, pela
Alemanha, até que, na atualidade, foi positivado na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, como direito fundamental, tal qual afirma Sarmento em
sua obra. (Sarmento, 2016)

E, a Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceu em
seu artigo 25 que todo ser humano tem o direito de garantir a si e a sua
familia a saude, bem-estar, alimentacdo, vestuario e servigos sociais
indispensaveis para a humanidade. Mas também, Sarmento afirma que os
fundamentos para o referido assunto sdo: instrumentais ou independentes,
sendo que o primeiro, relaciona-se com a liberdade e democracia, enquanto
0 segundo com a garantia desse direito para todos os individuos.
(Sarmento, 2016)

Quanto a liberdade, é a capacidade prépria de tomar decisdes nos
limites da lei, para que isso ocorra, é necessario 0 minimo existencial, isto
é, condicGes de vida basicas, que permitirdo que o individuo tenha
esclarecimento e, especialmente, qualidades fisicas vinculadas a
alimentacdo e a salde. J& na perspectiva da democracia, é evidente que a
caréncia do minimo social interfere diretamente na atuagdo politica na

8 Referido trecho foi apresentado no artigo publicado no VII Encontro Virtual do
CONPEDI
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sociedade, como dito: “o seu déficit de escolaridade tende a comprometer
a sua capacidade de se informar adequadamente sobre os assuntos publicos
e de participar, como um igual, nas deliberagdes sociais.” (Sarmento, 2016,
p. 203)

Enguanto no panorama da justica, parte-se do conceito de que a
satisfacdo das necessidades basicas das pessoas vulneraveis é fundamental
para a ideia de justica, bem como a prote¢do do minimo social deve ser
tratado como independente, sem qualquer associagéo, para aplicacéo, de
qualquer outro principio, como aponta Sarmento: “Elas partem da premissa
de que a satisfacdo das necessidades materiais basicas de pessoas que ndo
tenham condigdes de fazé-lo por si proprias € um componente central da
ideia de justica. (...) Isso mostra que o minimo existencial ndo é s6 um
instrumento para a consecugdo de outros fins, mas tem de receber protecéo
independente.” (Sarmento, 2016, p. 207-208)"°

“Em vista de todas as vertentes discutidas, com fundamentacéo
na obra de Sarmento, é importante frisar que a populagdo em situacéo de
rua esta distante do minimo existencial nas duas primeiras teorias arguidas,
ja que no aspecto liberal, a liberdade é cerne para a conquista desse
minimo. Porém, questiona-se qual liberdade essa populacdo vulneravel
possui? E para a resposta deve-se considerar que a populacéo em situacdo
de rua lida diariamente com condicBes insalubres, pondo em risco a
integridade fisica e mental, sem que Ihe seja dada uma oportunidade de
escolha, sendo que as escolhas se associam a sobrevivéncia.” (Cechi;
Oliveira, 2024)

“Ja quanto ao assunto democracia, é evidente que para a escolha
de qual quer representante, é necessario acesso a informacao a respeito do
candidato para analisar as propostas, ideais defendidos e vinculo partidario
com a finalidade da identificacdo dos interesses, o que falta para populagéo
em situacdo de rua. O Estado Democratico de Direito garante direitos aos
cidaddos, mas também estabelece 6nus ligado desde a participacdo de
audiéncias publicas das camaras municipais até a conservacdo do
patriménio publico. Assim, é possivel perceber que essa populacéo
vulneravel fica a margem, devido a dificuldade de acesso a informagéo e,
consequentemente, a falta de consciéncia democratica.” (Cechi; Oliveira,
2024)

% Referido trecho foi apresentado no artigo publicado no VII Encontro Virtual do
CONPEDI
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“E, por fim, pertinente ao eixo da justica social, a teoria do
Minimo Existencial esta implicita em algumas acOes, legislacbes e
programas do Estado, especialmente, aqueles conectados a realizagdo de
politicas publicas. Nesse panorama, a populagdo em situacdo de rua é alvo,
muitas vezes, dessas atitudes, entretanto existe um impasse: a eficacia
dessas agdes. Logo, seria possivel afirmar que essas préaticas adotadas
conseguem transformar a condicdo de vida desses vulneraveis,
recolocando-os na sociedade como portadores de direitos e deveres de
forma pujante?” (Cechi; Oliveira, 2024)

“Bem como, o ideal de reconhecimento, segundo Daniel
Sarmento, parte da premissa de que o ser humano se identifica e se valoriza
a partir do olhar e do comportamento do outro, portanto € indubitavel que
os individuos necessitam do acolhimento social para que possam exercer
seus papéis na sociedade, entretanto, quando ha alguma exclusdo, essa
pessoa passa a se sentir inferiorizada perante toda sociedade. Outrossim, o
autor também salienta que a falta de reconhecimento provém da
desvalorizacdo de algum grupo, aos quais sao atribuidos estigmas, que
atingiram todos os seus componentes. (Sarmento, 2016)

Isto posto, os autores Bolesina e Gervasoni explanam em seu
artigo que o direito a identidade é protegido pelo ordenamento juridico,
diretamente, devido a forma que a Constituicdo Brasileira foi escrita com
grande quantidade de principios e, indiretamente, vinculado a expanséo de
novos direitos fundamentais com a finalidade de reconhecer a identidade
da pessoa como uma valorizagdo de sua existéncia e, consequentemente,
garantir o principio da dignidade da pessoa humana. (Bolesina; Gervasoni,
2018)

Todavia, apesar de claro que o reconhecimento ¢ uma das mais
importantes faces do poliedro para a formacao da dignidade e, também, é
um direito fundamental, é importante dizer que o Direito, apesar de
coercitivo, na visao weberiana, ndo poderd, sempre atuar na concretizacdo
do referido principio diante da possibilidade de ferir a autonomia dos entes
sociais. Como explicado, nas ligdes de Sarmento: “Mas deve sempre haver
uma preocupacdo com a preservacdo de um espaco de autonomia dos
particulares, especialmente no campo existencial, para que a prote¢do ao
reconhecimento nao se converta em mote para uma espécie de totalitarismo
dos direitos fundamentais.” (Sarmento, 2019, p.260)°

10 Referido trecho foi apresentado no artigo publicado no VII Encontro Virtual do
CONPEDI
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“Diante dos conceitos expostos, é evidente que esse principio é
amplo e essencial para toda a humanidade independente de género, cor,
etnia ou poder econdmico. Entretanto, no contexto da sociedade de Franca,
a Populacdo em Situacdo de Rua, encontra-se em condicdes distantes da
realidade teorica, pois enfrenta frio, fome e falta de locais dignos para a sua
recuperacdo tanto fisica como mental. Tendo em conta, é fundamental
refletir sobre a existéncia de um tripé, composto pelo municipio, sociedade
e a populacdo vulnerdvel, aos quais devem agir conjuntamente para a
formacé&o do poliedro.” (Cechi; Oliveira, 2024)

“Em vista disso, o executivo municipal deve agir com politicas
publicas que visem atender os vulneraveis de maneira eficaz, tanto no
aspecto das necessidades fisiologicas, como na reinser¢do na sociedade,
garantindo, ao menos, 0 minimo existencial, além disso, hd o aspecto da
sociedade, que deve atuar no reconhecimento social e, consequentemente,
enxergar essa populacdo como um fim, isto é, vé-la como parte da
humanidade, ao contrario de um objeto que necessita apenas de uma
realocacdo, e, como coluna principal, a prépria populacdo em situacao de
rua, que deve, sobretudo, considerar seu valor intrinseco, agindo de forma
a reconquistar sua cidadania e, por conseguinte, seus direitos e deveres.”
(Cechi; Oliveira, 2024)

“Sendo assim, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana é
claramente um dos principais fios condutores de todo ordenamento
juridico, devido a sua legitimidade e abrangéncia. Contudo, sua amplitude,
infelizmente, ndo alcanca todo o corpo social, por se tratar de um conceito
que necessita de respaldo, além do legal, do social, do intragovernamental
e do individual.” (Cechi; Oliveira, 2024)

3 ESTUDO DOS INCISOS |, 11, IV DO ARTIGO 3° DA LEI
16.544

A principio, a Lei 16.544 de 06 de outubro de 2017 foi um
projeto apresentado pelo deputado estadual Carlos Bezerra Jr., que
contempla o tema de “Desenvolvimento Social e Direitos Humanos”, e foi
promulgada pelo poder executivo em 06 de outubro de 2017. Em vista do
exposto, a lei determina estd em consonancia com o Decreto Federal n°
7.053, de 23 de dezembro de 2009, o qual instituiu a Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua, e define como essa minoria é considerada
perante a Lei:
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Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se
populacdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que tem em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
a inexisténcia de moradia convencional regular e que
utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente e as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria. (Sdo Paulo, 2017)

Ademais, a referida lei estabelece principios, diretrizes e
objetivos, aborda em seu capitulo terceiro sobre a descentralizagdo da
politica, no quarto, diz sobre o comité intersetorial de acompanhamento e
monitoramento e, por fim, aborda as disposic¢des finais, enfatizando que
podera haver convénios publicos-privados com o estopo de beneficiar essa
populacéo.

A lei 16.544/2017 é importante por ressaltar os principios do
ordenamento juridico, ja que segundo licbes de José Maria e Rennan
Thamay, em sua obra Teoria Geral do Processo, 0s principios sdo “a base
ou a espinha dorsal do sistema” (Tesheiner; Thamay, 2022), e, segundo os
autores, eles passaram a ocupar alta hierarquia perante as normas ligados a
uma concep¢ao jusnaturalista, e também os define como “mandados de
otimiza¢ao” (Tesheiner; Thamay, 2022), 0s quais consideram as realidades
juridicas e faticas, podendo ser “cumpridos ou ndo em diferentes graus”.
(Tesheiner; Thamay, 2022)

Diante do conceito abordado pelos autores, os principios da lei
16.544, comportam-se como fios condutores de toda sua aplicacdo e
ressaltam os direitos constitucionais, isto é, erga omnes, contudo sao
distantes da realidade dessa minoria. Assim, os preceitos da igualdade,
equidade, respeito & dignidade da pessoa humana e a valorizacdo e o
respeito a vida e a cidadania, sdo legitimados na referida norma para que
governos descentralizados e popula¢do possam utiliz&-los como base para
as acdes coletivas e individuais. Portanto, esse capitulo dard énfase os
principios mencionados acima, 0s quais encontram-se na lei no artigo 3°
incisos I, Il e IV.
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3.1 IGUALDADE

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, como dito no capitulo
I, possui como cerne o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que se
comporta semelhante a um poliedro, com isso, é necessario inumeras faces
para que ele se consolide de maneira completa. Dessa forma, os principios
da politica estadual de atencédo especifica a populacdo em situacdo de rua
pode ser pertencente a esse poliedro, ja que a igualdade garante que todos
os individuos estejam no mesmo degrau, ainda que sé na esfera legal.

Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, existe trés dimensdes
de igualdade, sendo elas a formal, material e como reconhecimento, sendo
a primeira protege contra tratamentos discriminatdrios, a segunda vincula-
se a distribuicdo de poder, riqueza e bem-estar social e a terceira se
relaciona com o respeito as minorias e distin¢des, haja vista afirma que a
Carta Magna legitima isso. (Barroso, 2023)

Ademais, ainda sobre a perspectiva do ministro, a igualdade
formal pode ser dividida em: igualdade perante a lei, isto é, aquela que se
vincula ao aplicador da lei, e a igualdade na lei que se liga ao legislador,
ou seja, ndo pode instituir diferencas entre pessoas ou grupos sociais na
criacdo de leis. Entretanto, a modalidade desse direito fundamental, muitas
vezes, ndo deve ser aplicada de modo universal, ja que dentro da sociedade
existem desigualdades sociais, que acarretam a disparidade de
oportunidades.

Nesse interim, a igualdade material é aguela conectada aos
direitos fundamentais de segunda geracdo, isto €, conforme a visdo de
Barroso, gera uma protecdo social aos menos favorecidos desde o campo
econbmico até o social. Ja a igualdade como reconhecimento, abrange,
conforme a autoridade, a considera¢éo do individuo minoritério, por meio
da aceitagdo cultural, tal qual abordado na secéo 2 da presente pesquisa.

Em vista dos conceitos expostos, é evidente que a populacdo em
situacdo de rua é contemplada com apenas expectativas de igualdade, isto
é, a igualdade formal € atingida, ja que na Constituicdo Federal, no caput
do artigo 5° diz: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade”.

Além disso, tanto o decreto, como a lei estadual especifica,
tentam tratar essa minoria com deferéncia, aproximando da igualdade
material. Todavia, a igualdade por reconhecimento carece, como
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comprovado nas passagens anteriores, da assimilagdo do corpo social, que,
infelizmente, ndo € instantaneo, mas sim progressivo. Ademais, €
conquistada por meio de praxis conscientizadoras e socializadoras.

3.2 EQUIDADE

O filésofo medieval Sdo Tomas de Aquino, definiu a equidade,
embasando-se em Aristoteles, como: “é proprio do ato de justiga dar a cada
um o que Ihe pertence. Numa proporcdo de equidade, deve-se dar a cada
pessoa o que pertence, de acordo com o que lhe é devido.” (apud, Cabral,
2013). Em vista disso, é evidente que esse conceito € alcangado, por meio
da visualizagdo das diferencas, a fim de equaliz&-las oferendo subsidios
que igualem todos os individuos.

Nessa perspectiva, o autor Marcelo Machado disserta sobre a
teoria de John Rawls, fil6sofo americano contratualista criador de teses
sobre a justica, a equidade, a democracia e a constituicdo. Haja vista,
segundo o pensador, haveria o principio da justica, o qual se extrai
subprincipios, sendo eles: da Igual Liberdade, da Diferenca e da Igualdade
de Oportunidades, os quais juntos permitiriam a conquista da justica e,
consequentemente, da equidade. (Lima, 2020)

Em primeiro plano, Rawls é considerado um contratualista por
acreditar que a sociedade firma contratos em prol de principios, como dito
por Lima: “Na base da proposta dos principios que constituem a “estrutura
fundamental da sociedade”, topico acima analisado, ha, entdo, um
“contrato” — dai Rawls ser considerado um neo-contratualista — acordado
entre os individuos desta sociedade, no qual se comprometem a seguir
determinados principios.” (Lima, 2020, p.235)

Em vista disso, a sociedade deveria seguir esses acordos
relacionados com ideais da igualdade e da liberdade, ja que, conforme o
autor, o filésofo John Raws assume “uma espécie de igualitarismo liberal”
(Lima, 2020). Ademais, o Principio da Justica que é subdividido em mais
dois, os quais sustentariam “concep¢des de ordem democratico-
constitucional.” (Lima, 2020)

Através dessas divisdes, Lima ressalta que estaria o Principio da
Igual Liberdade, que prevé que as liberdades individuais universalizantes,
ou seja, devem ser para toda a comunidade global, em consonéncia com os
Direitos Fundamentais; o principio da Diferenca, que deve haver a
distribuicdo de renda, entretanto se as desigualdades forem positivas para
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a economia e para o pais, essa divisdo torna-se desnecessaria; além disso
h& o principio da Oportunidade Justa, em que todos devem possuir
oportunidades iguais aferidas pelo grau de desigualdades.

As autoras Natercia e Gina enfatizam a correlagdo do ultimo
principio mencionado com a equidade: “E fundamental perceber que a
igual liberdade demanda do Estado atuacdes para que se assegure a justa
oportunidade. A equidade ndo se satisfaz com a abstencdo do Estado.
Antes, demanda que o Estado atue de forma a criar justas oportunidades
para que cada qual se desenvolva dentro do seu projeto de vida.” (Siqueira
e Pompeu, 2015, p.141)

Ainda sobre a perspectiva das autoras, Rawls menciona sobre os
cargos e funcBes publicas, que sdo segregados conforme a quantidade
riquezas pertencentes a cada individuo, tendo em conta que, quanto maior
a condicdo financeira, maiores oportunidades serdo oferecidas. Logo, para
0 pensador, a educagéo seria 0 meio que equalizaria 0s ensejos, superiores
e inferiores, a fim de dar iguais oportunidades e tonarem-se acessiveis a
todos, independente da quantidade de bens. (Siqueira e Pompeu, 2015)

Diante das ideias expostas, a populagdo em situacao de rua fica a
mercé da equidade, visto que suas oportunidades, muitas vezes, ficam
presas aos estigmas ou a condigdo financeira, além de ficarem dependentes
de doagdes, ONG’s ou programas assistencialistas oferecidos pela
prefeitura. Também, é crucial ressaltar o Papel da Educacdo que assume
uma importancia subsidiaria para esses vulneraveis e refletir que com a
qualidade de vida precéria, acabam prioritariamente por sobreviver mais
do que o viver.

3.3 A VALORIZACAO E O RESPEITO A VIDA E A CIDADANIA

Em primeiro plano, a vida e a cidadania estdo legitimadas na
Constituicdo Federal no artigo 1°, inciso Il, sendo que a vida se encontra
implicita no inciso Il e explicitamente no caput do artigo 5°, mas também
é fundamental ressaltar que a vida, no mundo inteligivel, é uma faisca da
luz divina. Contudo, no mundo material, pode se dividir a vida em vérias
espécies, podendo ser: civil, politica, bioldgica, eleitoral, patrimonial, entre
outras, as quais unidas, permitem préaticas da vida civil, como votar, ir em
audiéncias publicas da c&mara municipal, ter acesso a programas
governamentais de assisténcia como o SUS, exigir o direito do consumidor
e etc.
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Nessa perspectiva, 0 principio da dignidade da pessoa humana
deve embasar todos os tipos de vida, pois permite que a pessoa viva
plenamente, garantindo conquistas pessoais e publicas, porque passa a se
sentir digna e autoconfiante para exigir e conquistar direitos para si proprio.
Logo, é possivel inferir que essa situacdo relatada é pressuposta para o
exercicio da cidadania. Todavia, essa realidade se encontra distante da
populagdo em situacéo de rua, devido a rotina de marginalizacdo, tal qual
aponta a juiza Cynthia Thomé: “De qualquer forma, ndo sdo considerados
cidaddos: sdo individuos marginalizados, excluidos no ambito social,
cultural, politico e econdémico. Sdo pessoas em situacdo de extrema
vulnerabilidade, desprovidas de tudo e, como tal, quase sempre sem
capacidade de superar essa situacdo autonomamente e ter ou voltar a ter
uma vida digna.” (Thomé, p.13, 2019)

A Cidadania ¢ a capacidade do individuo de praticar seus direitos
e deveres civis e politicos, agindo e exercendo o seu papel social. Haja
vista, conforme o0s autores Luciano Janior e José Costa, para que a
cidadania exista, é preciso que os individuos “ajam e lutem pelos seus
direitos, trazendo os assuntos aos olhos do politico, transformando o
cotidiano.” (Janior e Costa, p. 236, 2016)

Nesse viés, surge o seguinte questionamento: como o vulneravel
em situacao de rua, tera protagonismo social se nem a uma vida digna ele
possui?

Ressalta, Thomé, que essas pessoas humildes ndo possuem
ciéncia “de seus direitos e obrigagdes” (Thomé, p.14, 2019), dessa forma
sobrevivem “criando conjuntos de valores sociais proprios” (Thomé, p.14,
2019), aos quais sdo divergentes da comunidade, dificultando, portanto, a
reinsercao social e, conforme o tempo de rua aumenta, mais barreiras para
essa inclusdo sdo criadas. (Thomé, 2019) Assim, € evidente que um dos
primeiros passos para a valorizagdo da cidadania é o sentimento de
pertencimento & sociedade, que o conscientizard e o fara sentir um sujeito
de direitos e deveres.

Nesse diapasdo, Thomé aponta um caminho para essa
ressocializacdo: “o individuo deve ser inserido ou reinserido na sociedade,
entrelacado em malhas sociais (familia, amigos, vizinhos, trabalho, igreja),
resgatar sua identidade...” (Thomé, p.15, 2019). Tendo em conta essa
hipotese, para a juiza, a popula¢do em situacdo de rua se conscientizaria,
assumiria responsabilidades e contribuiria com a sociedade, todavia, isso
so sera alcancado se houver uma “implementagdo dos direitos sociais
assegurados constitucionalmente.” (Thomé, p.15, 2019)
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Diante das posi¢Oes apresentadas, infere-se a fundamental
importancia das politicas publicas que devem ajudar esses vulneraveis a se
recuperarem dessa situacdo de rua para que possam ser efetivamente
cidaddos. Porém, os autores Luciano Junior e José Costa reforcam em sua
pesquisa que o Estado ndo deve agir de forma assistencialista, pois liga-se
a uma dependéncia, mas sim de assisténcia, a qual fornecerd meios que
objetivam, ao assistido, a conquistar independéncia dessas politicas.
(Junior; Costa, 2016)

Em sintese, pode-se afirmar que o principio da valorizacdo e o
respeito a vida e a cidadania é de fundamental importancia para o convivio
politico da populagdo em situacdo de rua, visto que valorizar a vida é
sinbnimo de vivé-la com dignidade, isto é, seguir o principal pilar da
Constituicdo Federal. Ademais, a existéncia digna é a pedra fundamental
para o convivio em sociedade e, consequentemente, o exercicio da
cidadania, que se manifestara por meio do voto e, de modo principal, do
ato de assumir responsabilidades visando o bem comum. Nesse sentido, a
cidadania é valorizada através de politicas publicas que visem reinseri-los
na sociedade e conscientiza-los que sdo titulares de muitos diretos, mas
também de obrigagoes.

4 POLITICAS PUBLICAS EM FRANCA

As politicas publicas sdo essenciais para toda a populagdo, em
especial, para os vulneraveis. Como também, foi demostrado que,
hodiernamente, a populacéo em situacdo de rua esta em destaque frente a
unido, aos estados e aos municipios, pois foram inauguradas leis e um
plano com o estopo de auxiliar a essas pessoas a reconquistarem a
dignidade da pessoa humana.

Diante disso, a presente pesquisa enfatizard nesse capitulo as
politicas publicas na cidade de Franca, que é referéncia frente a aplicacao
e normatizacdo de politicas publicas que buscam proteger minorias,
voltadas para atender mulheres vitimas de violéncia doméstica, idosos,
adolescentes, jovens que estdo cumprindo medidas socioeducativas e a
populagdo em situacdo de rua.

Em vista dos hipossuficientes e dos moradores de rua, a
prefeitura adota o programa ‘“Renda Minima” e, por meio da entidade
Pastoral do Menor, as ac¢des: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, Abrigo Provisério e Casa de Passagem, Abordagem Social e
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Acolhimento Noturno e Atendimento Dia — Casa Bom Pastor. Ademais, 0s
programas sociais sao planejados no orcamento do governo municipal e
assistem aos individuos, fornecendo subsidios materiais e financeiros.

4.1 PROGRAMA “RENDA MiNIMA”

A acdo social denominada Programa Renda Minima foi instituida
pela Lei Municipal n° 6.716/06, entretanto no ano de 2022 foi ampliada e
reformulada pela Lei 9.134/22, devido a pandemia do COVID-19. Nesse
sentido, a norma busca atingir individuos em situacao de vulnerabilidade,
causadas especialmente pela auséncia de recursos, tal qual o seu primeiro
artigo afirma: “O Programa Renda Minima ¢ destinado ao atendimento de
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e
social decorrente de auséncia ou insuficiéncia de renda [...]” (FRANCA,
2022)

Além disso, no segundo artigo da lei municipal, é estabelecido
que o municipio transferird 3 Unidades Fiscais do Municipio de Franca,
correspondendo a R$ 239,34 as familias e as pessoas em condi¢des de risco
e vulnerabilidade, como assegura assisténcia a essas minorias que se
beneficiam das “unidades estatais CRAS, REAS, Centro Pop e rede
socioassistencial” (FRANCA, 2022) e, por fim, visa atender 1.000 pessoas
por més.

Ja o artigo terceiro da lei em epigrafe, essa renda pretende acolher
o individuo por 12 meses consecutivos, podendo ser renovados, e receber
duas transferéncias, mediante a avaliacdo. Bem como, a Lei estabelece no
artigo 4° critérios para ser beneficiario, como por exemplo, “possuir renda
per capta mensal que ndo ultrapasse o valor igual ou inferior a %2 salario
minimo” (FRANCA, 2022)

Nesse viés, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, Dieese, lancou em 04 de abril de 2024 uma nota a
imprensa, afirmando que o salario minimo necessario para manter uma
familia de 4 pessoas, de acordo com as prerrogativas constitucionais, seria
de e R$ 6.832,20, como também a pesquisa demonstrou que o valor da
cesta basica no estado de Sdo Paulo estava no valor de R$ 813,26.
(DIEESE, 2024).

Ademais, tendo em conta que o sal&rio minimo est& no valor de
R$ 1.412,00 e, para receber o beneficio dessa politica publica, a pessoa
necessita possuir uma renda de, no maximo, metade desse salario, ou seja,
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R$ 706,00. Como também, caso o beneficiario ou sua familia seja
contemplada com esse beneficio, recebera o valor (somando a renda
propria maxima com o beneficio) R$ 945,34. Portanto, em vista da
pesquisa do Dieese, o vulneravel que comprasse uma cesta basica, sobraria
o valor de R$ 132,08.

Diante do que foi dito, surge o seguinte questionamento, seria
possivel dizer que esse programa social impacta significativamente na vida
dessa minoria e, por consequéncia, na dignidade da pessoa humana?

O quinto artigo da lei municipal, define quais pessoas terdo
atendimento prioritério, enfatizando os tipos de familia, mulheres vitimas
de violéncia e “pessoa em processo de saida da situacdo rua” (FRANCA,
2022). Nesse horizonte, a Lei demonstra-se abrangente e subjetiva, pois
qual seria o pardmetro para determinar essa saida da situacao de rua? Seria
um emprego? Haja vista, a populacdo em situacdo de rua possui a caréncia
de recursos financeiros, pensa-se que, pela quantidade pequena de pessoas
que o programa pretende atingir, essa acdo social poderia abranger um
maior grupo de vulneraveis em situacéo de rua, com a finalidade de ser um
mecanismo de auxilio e monitoramento dessa populagao.

Por fim, os artigos sexto, sétimo e oitavo da referida lei
estabelecem deveres as familias beneficiarias, defere o reajuste conforme
a Unidade Fiscal do Municipio de Franca e indica que essa medida ocorrera
conforme dotagdo orgcamentaria, respectivamente.

Em vista do planejamento or¢camentério, 0 Municipio de Franca
aprovou, por meio da Lei N° 9.415, de 22 de setembro de 2023, diretrizes
orcamentarias para 0 ano de 2024, em que, 0 artigo 2° inciso IV faz
referéncia a um “demonstrativo ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (FRANCA, 2023). Esse demonstrativo esta contido do anexo
IX, no qual demonstra o objetivo, a meta e qual a politica publica o governo
municipal esté realizando para se adequar a ODS.

Desse modo, o Programa Renda Minima aparece como uma das
aces sociais municipais fomentadoras nos objetivos: erradicacdo da
pobreza, erradicagdo da fome, saude de qualidade e bem-estar, assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades. Por fim, conclui-se que o Programa Renda Minima somente possui
um impacto significativo na vida do vulneravel, a partir da visualizagéo
global do municipio, isto é, a transferéncia de capital atrelada a outras
politicas publicas, tais quais as promovidas pela entidade Pastoral do
Menor.
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4.2 PASTORAL DO MENOR

A Pastoral do Menor e Familia da Diocese de Franca é uma
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) cuja finalidade é atuar de forma
beneficente ajudando criangas, jovens e familias em situacdo de
vulnerabilidade. Haja vista, a Prefeitura de Franca realizou chamamentos
publicos, com o objetivo de entidades executarem projetos que auxiliem
essas minorias a reconquistarem os direitos humanos. Tendo em conta isso,
a Pastoral do Menor ganhou e apresentou os seguintes projetos: Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Abrigo Provisério e Casa de
Passagem, Abordagem Social e Acolhimento Noturno e Atendimento Dia
— Casa Bom Pastor.

E importante ressaltar que as informacBes trazidas a seguir
foram obtidas na aba “transparéncia” do site da Pastoral do Menor, em
que apresenta todos os planos de trabalho e relatérios de atividades
exercidos pela entidade, organizados a critérios temporais.

A seguir sera analisado as quatro vertentes de atuacéo da pastoral
do menor na cidade de Franca.

4.2.1 SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS

O plano de trabalho apresentado pela Pastoral do Menor, para o
ano de 2023 e mostrado para a Prefeitura de Franca no chamamento publico
n®021/2022, apresenta a seguinte descrigao:

Divisdo da cidade em quatro regides (norte, sul, leste e oeste) e
blocos;

Ac0es por meio de politicas publicas especificas para cada uma
das quatro regides.

Passa-se a descrever as a¢les constantes no plano de trabalho
para a regido Leste (Pastoral Menor, 2023).

A regido Leste possui uma grande &rea geogréfica, com alto
indice de criminalidade e dependéncia quimica. Bem como, o publico alvo
dessa localidade é formado por familias monoparentais femininas, pouca
renda e inseguranca alimentar, sendo que no ano de 2021, houve 1.204
atendimentos, no qual 80% eram mulheres e 19% homens, com dificuldade
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de compor o mercado de trabalho pela falta de qualificacdo profissional e
crise de capital.

Ainda sobre a perspectiva do plano e sobre essa regido, em 2023,
58 familias foram contempladas pelo aluguel social, 114 auxilios-
natalidade e 1.360 cartdes alimentacdo fornecidos pelo CRAS Leste, houve
grande procura desse programa, devido ao elevado custo da cesta basica,
pouco poder aquisitivo, desemprego e pela falta de politicas publicas de
acesso a moradia.

Quanto as regides oeste e norte, 0 plano destaca que familias
identificadas no Cadastro Unico do Oeste, vinculadas & renda aponta: 1805
em extrema pobreza, 542 em pobreza, 1208 em baixa renda e 996 com
renda acima de meio salario minimo, conforme o més de abril de 2022,
Mas também, das 2.349 familias atendias 80% sdao mulheres adultas e
idosas, sendo que 60% é negra (pretos e pardos), ademais, as familias
possuem criangas ou idosos com a figura da mao ou do pai solo, sendo que
40% das familias, conforme o Gltimo semestre, possuem inseguranga
alimentar.

Enquanto na regido norte, a Secretaria de A¢do Social de Franca,
apontou no chamamento publico, conforme o Cadastro Unico, 2.719
familias em situacdo de extrema pobreza. Tendo em conta isso, em maio,
o CadUnico afirmou que 27.941 familias estavam inscritas no Auxilio
Brasil, visto que 7.517 na regido norte, no qual 2.784 estdo em extrema
pobreza, 959 em pobreza, 2.701 em baixa renda e 1.667 possuem renda
acima de meio salario minimo. Ademais, o plano observa, que 0s
beneficios estdo voltados para a inseguranca alimentar, sendo 25% cesta
bésica e 58,15% de cartdo- alimentacéo.

A regido sul, o CRAS referéncia 5.000 familias, sendo que
grande parte das familias é formada por pessoas preta e pardas, visto que
50% do total possui necessidade de politicas publicas vinculadas a questdes
étnico sociais, como também o territdrio estd contando com migrantes
estrangeiros e populacdo em situacéo de rua com fragilidade social.

Diante de toda situacdo apresentada, o programa Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos tem como objetivo geral é
fomentar relagdes familiares e comunitarias, possuindo um caréter
preventivo, protetivo e proativo. Bem como, referida politica publica
busca, em linhas gerais, ajudar de modo mais enfatico as criangas e
adolescentes, atuando de modo reinseri-lo na sociedade e a vida publica,
com o exercicio de valores, como autonomia e protagonismo, como
também promover o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais.
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Destarte, conclui-se que referido programa social €é de
fundamental importancia e de interesse social, com vista na tentativa de
trabalhar sobre as familias, em especial, aos menores de idade, aos quais
necessitam ser educados de modo a se sentirem portadores e direitos e
deveres e, consequentemente, modificarem, aos poucos, suas situac@es de
vulnerabilidade.

4.2.2 ABRIGO PROVISORIO E CASA DE PASSAGEM

Quanto a essa acdo social, conforme o plano de trabalho, ela
iniciou em 2018, e iniciou o atendimento a familias em situagdo de rua,
atendendo 48 pessoas ao dia. Haja vista, conforme os dados trazidos,
retirados do Cadastro Unico e do Sistema GESUAS, dos acolhidos 100 s&o
do Centro Pop, 40 do acolhimento noturno, 48 do abrigo, 40 da casa de
passagem e 50 da abordagem social. Como também, de abril de 2021 a
janeiro de 2022, os atendimentos & populagdo em situacdo de rua foram
1.116, sendo 79% homens e 21% mulheres.

Ademais, a faixa etaria da maioria é de 18 a 29 anos, com a
escolaridade de 45% nivel fundamental Il, 25% nivel médio, 23% nivel
fundamental | e 1% nivel superior. Tendo em conta isso, o plano ainda
ressalta o agravamento da quantidade de pessoas em situacdo de rua,
devido a pandemia, visto que em 2017, havia 298 pessoas em situagdo de
rua, ja em 2021 o nimero chegou a 514 pessoas. Haja vista, ¢ atestado pelo
plano, que essa populacao é heterogénea, em que é necessaria uma atuacao
interdisciplinar com esses vulneraveis.

Em vista do que foi dito, o objetivo geral dessa politica publica é
prevenir e reduzir as violacGes dos direitos desses vulneraveis, que estao
em situacdo de abandono. Enquanto os objetivos especificos estdo
relacionados a promover a reinser¢éo social, ao autocuidado, com busca da
autonomia e independéncia, a estimular o surgimento de novas
capacidades, a fornecer passagens rodoviarias as pessoa que querem voltar
a sua cidade de origem, etc..

Posteriormente, o plano faz a distincdo entre o abrigo
institucional e a casa de passagem, sendo que ambos visam proteger 0s
individuos e os demais direitos fundamentais, entretanto o primeiro é mais
demorada a permanéncia, enquanto o segundo, liga-se a situacdes de
trénsito. Ademais, os nimeros de atendimento, é 60 pessoas por dia e até
1800 por més, mas também a capacidade de acolhimento do abrigo é de 40
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pessoa por dia, enquanto da casa de passagem € até 20 pessoas. Por fim, a
abrangéncia territorial desse programa social € municipal.

Destarte, é fundamental afirmar que esse programa social é de
suma importancia para a reconquista da dignidade de pessoa humana e dos
direitos fundamentais da populacdo em situacdo de rua e dos migrantes que
se encontram em circunstancia de abandono, contudo surge a problematica
da capacidade de atendimento que, infelizmente, é pequena frente a
necessidade dos vulneraveis da cidade de Franca.

4.2.3 ABORDAGEM SOCIAL

Em vista do plano de trabalho, em 2022 houve a amplia¢&o do
servico para 12 horas diarias e ampliacdo dos funcionarios, contando com
a os trabalhadores de acompanhamento do programa Moradia Primeiro,
como também, a abrangéncia do programa é municipal, com o estopo de
atingir as pessoas que estdo em risco pessoal ou em situagdo de rua,
privados de muitos diretos fundamentais, haja vista o objetivo do programa
é minimizar os danos causados pelas vivéncias precarias.

Mas também, em 2022, foram realizados 2199 atendimentos, ja
no primeiro semestre de 2023 foram 1173 atendimentos, conforme o
relatério de atividades de 2022, foram atendidas pessoas em situacdo de
rua em que a maior parte sdo homens sozinhos, com faixa etéria de 25 a 45
anos, brancos, residentes no municipio de Franca e com dependéncia do
alcool ou drogas.

Nesse interim, o objetivo geral, de modo sumario, visa proteger
a populacéo em situacdo de rua, criando vinculos e encaminhando para a
rede de apoio com o objetivo e reconquistar os direitos humanos. Engquanto,
aos objetivos especificos, sdo: promover a ressocializacao e inclusdo social
desse individuos, realizar os devidos encaminhamentos para as redes de
apoio e oficinas e mapear 0s espacos publicos para a identificacdo das
pontos frageis do municipio, etc..

Desse modo, € evidente que esse programa social atua de modo
“indireto”, agindo no encaminhamento e auxilio dessa minoria de modo
garantirem novamente seus direitos, haja vista é importante ressaltar que
essa acdo social atua de modo individual, isto é, com o proprio morador de
rua, fornecendo alguns subsidios, mas também encaminha adequadamente
conforme a necessidade do wvulneravel, coleta estatisticas para o
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melhoramento de outras politicas publicas e, por fim, tenta conscientizar a
prépria sociedade. Logo, é possivel inferir que essa politica de forma basal.

4.2.4 ACOLHIMENTO NOTURNO E ATENDIMENTO DIA -
CASA BOM PASTOR.

De acordo com o plano de atividades, o publico alvo dessa
politica publica sdo pessoas adultas ou familias, em situacdo de rua que
estdo em desabrigo, em transito ou em condigdes de auto sustento. Sendo
que sdo atendidas pelo Centro POP a meta de atendimento, é 50 pessoas a
noite e 80 pessoas ao dia, como também a abrangéncia territorial é
municipal, migrantes e itinerantes, bem como o servigo € ininterrupto, isto
é, possui 0 acolhimento institucional a semana inteira.

Além disso, conforme o plano e as informagdes fornecidas em
2023, pela GESUAS, o publico se caracterizava por maioria de 30 a 59
anos, posteriormente, de 18 a 29 anos, predominantemente pardos, em
seguida brancos e pretos, possuem uso de alcool e outras drogas e
necessitam de tratamento de salde mental, além de terem constantes perdas
de documentos. Mas também, os trabalhos que realizam sdo: carga e
descarga, pintor, pedreiro, vendedor nas ruas, entre outros.

Mas também, o objetivo geral dessa politica publica é proteger
contra as lesdes aos direitos da populagdo em situacdo de rua, em virtude
da situacdo de abandono, por meio de atendimentos diurnos e noturnos.
Bem como, os objetivos especificos estdo relacionados a protecdo da
privacidade e da cultura dessa minoria, ao fornecimento de passagens aos
vulnerdveis que desejarem voltar para a suas respectivas cidades,
encaminhar para demais politicas publicas, a conscientizacdo da sociedade
sobre a necessidade de fornecer servigos para essa minoria.

Desse modo, conclui-se que essa politica pdblica é uma das
Unicas que colocam, enfaticamente, acBes de conscientiza¢do da sociedade
sobre a necessidade de acOes para essa populacdo em seus objetivos
especificos, ja que as demais, incluem, em parte o corpo social. Como
também, é de se evidenciar o fornecimento de passagens para o retorno dos
vulneraveis em suas cidades de origem, respeitando a sua autonomia da
vontade. Logo, esse programa tenta trazer novamente os direitos
fundamentais lesados, desde aqueles que dependem do reconhecimento
social até das atitudes que o proprio individuo necessitar possuir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro lugar, é possivel concluir que o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana possui um comportamento poliédrico, isto é,
em que cada face seria fatos, comportamentos, direitos, deveres e
principios, aos quais juntos permitem que a referida prerrogativa se
consolide, bem como é importante ressaltar que essa conquista depende da
atuacdo do tripé formado pelo Estado, pela sociedade e pela propria
populagéo em situacdo de rua.

Tendo em conta isso, a pesquisa enfocou em trés eixos, sendo
eles: o valor da natureza humana, o minimo existencial e o reconhecimento
social. Sendo que o primeiro, destaca esse valor a partir de uma Otica
kantiana na qual a humanidade deve ser tratada como fim, o segundo diz
sobre a necessidade desse minimo para que haja a conquista dos direitos
fundamentais e, por fim, tal qual tratado na obra de Sarmento, o ser humano
se identifica a partir do comportamento do outro com ele mesmo, dessa
forma, a partir do momento em que a comunidade social visualizar essa
populacdo como detentora de direitos e deveres, ela se comportard como
tal.

Ademais, a Lei estadual 16.544 implantou o Politica Estadual de
Atencdo Especifica para a Populacdo em Situacdo de Rua, nesse viés foi
discutido no artigo trés incisos legitimadores dos principios da igualdade,
equidade e valorizagdo e respeito a vida digna e a cidadania. Com isso,
guanto a igualdade, no turno do ministro Barroso, existe a formal, dividida
em na lei, isto é, ligada ao legislador, e perante a lei, ou seja, relacionada
ao aplicador da norma, como também ha a igualdade material e a de
reconhecimento.

Além disso, existe o principio da equidade, de acordo com o
pensamento de Sdo Tomas de Aquino, vincula-se a atitude de fornecer
subsidios ao outro na medida de sua necessidade. E, por fim, o
fortalecimento da cidadania, visto que, essa é uma das principais maneiras
de conquista de protagonismo social, para a reconquista de direitos e
deveres, englobando desde prerrogativas béasicas, tal qual o acesso a salde
e a educacgdo, mas também a luta por direitos nas cAmaras municipais.

Enfim, a pesquisa destacou a cidade de Franca, na qual possui
muitas politicas publicas voltadas para a populacdo em situacdo de rua,
promovidas, em sua maioria, pela entidade Pastoral do Menor e financiadas
pelo governo municipal. Nesse sentido, essas a¢Ges visam ajudar esses
vulneraveis a reconquistarem a sua dignidade, tanto no aspecto fisico, com
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o fornecimento de alimentos e produtos de higiene, como no
psicolégico/moral, com atendimento com psicologos e tentativas de
reinsercdo no mercado de trabalho e na sociedade.

Diante do exposto, é possivel responder os questionamentos
apresentados na introducdo, de modo que, apesar da lei 16.544 possuir
legitimidade legal, passando pelos tramites legislativos, a sociedade possui
resisténcia a sua aceitacdo, em vista dos estigmas da populacéo em situacéo
de rua, dificultando, portanto o reconhecimento desses vulneraveis como
detentores de direitos e deveres, principalmente, quando se pensa ho
posicionamento desses individuos dentro das camadas sociais.

Além disso, pensa-se, a partir dos estudos realizados na pesquisa,
gue o principio da dignidade da pessoa humana ndo € aplicado de modo
poliédrico a popula¢do em situagéo de rua, ja que convivem com condic¢des
precarias de vida, isto &, com poucos subsidios para a propria manutencao
da salde e, consequentemente, privados de muitos direitos fundamentais.

E, por fim, é fato que o Estado pode agir para tentar incentivar a
sociedade acolher essa comunidade humilde, de forma objetiva, por meio
legal, através da garantia de direitos, com o fim de atingir o principio da
equidade, enquanto que na esfera subjetiva, mediante a politicas pablicas
conscientizadoras dessa situacdo de desamparo, com o trabalho do tripé
Estado, vulneraveis e sociedade.
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