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RESUMO

O presente trabalho visa elucidar e pontuar como as politicas publicas voltadas a seguridade social sdo
efetivadas, tecendo consideragdes sobre a Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social. O
constituinte de 1988 concebeu a seguridade social como um conjunto de a¢des do Estado, por meio de
politicas publicas, com o intuito de proporcionar aos cidaddos brasileiros condi¢cfes minimas
existenciais. E demonstrado através de um estudo interdisciplinar como é o orgamento publico e o
custeio dos direitos fundamentais, a teoria da reserva do possivel e do minimo existencial.
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ABSTRACT

This paper aims to elucidate and to point out how the public policies focused on social security are
carried out, making considerations about Health, Social Security and Social Assistance. The constituent
of 1988 conceived social security as a set of actions of the State, through public policies, with the
purpose of making data available to citizens. It is demonstrated through an interdisciplinary study such
as the public budget and the costing of fundamental rights, a theory of the reserve of the possible and
the existential minimum.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como escopo demonstrar a premente
necessidade de garantir ao cidaddo uma maior efetividade dos direitos
sociais através das politicas publicas ligadas a seguridade social. A
realidade brasileira € marcada por agudas desigualdades sociais, grande
parte da populagdo enfrenta dificuldades para obter uma condicdo de vida
digna.

Nesse contexto surge a Seguridade Social, uma inovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, cujo objetivo central é prover aos individuos
e suas familias estabilidade na qualidade de vida em caso de ocorréncia de
uma contingéncia, proporcionando meios para a manutencdo de uma vida
digna.

No entanto, ocorre uma profunda contradi¢do entre a formulacéo
de leis e sua regulamentacdo, apesar da Constituicdo ser permeada de
direitos sociais, estes ndo remetem a transformacéao que a ciéncia juridica
deveria impingir para a incluséo social dos brasileiros. Dessa forma s&o
imprescindiveis medidas publicas de promog¢do e fortalecimento dos
direitos sociais fundamentais, podendo ser realizado por meio de politicas
publicas.

As politicas publicas sao formas de agir estatal direcionada aos
objetivos elencados pela Constituicdo Federal e pelas leis, cujo objetivo é
promover o bem-estar da sociedade, garantindo uma vida digna aos
cidad&os brasileiros.

Entretanto, observada a realidade brasileira é possivel a
constatacdo que a concretizacdo desses direitos nem sempre ocorre de
forma efetiva, portanto, para que se possa entender a efetividade dos
direitos sociais € importante analisar também o ativismo judicial e a
judicializacdo politica dos direitos fundamentais, institutos estes usados
quando o Poder Publico é ineficaz.

2 SEGURIDADE SOCIAL

No Brasil a Seguridade Social ganha destaque com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual tem um capitulo que
trata do assunto (artigos 194 a 204), apresentando trés areas de atuacao:
assisténcia social, assisténcia a saide e previdéncia social.
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A ideia essencial da seguridade social dirige-se em dar aos
individuos e suas familias estabilidade na qualidade de vida,
proporcionando meios para a manutengdo das necessidades basicas. Sua
principal finalidade consiste na cobertura dos riscos sociais.

Corroborando com esse entendimento, Sérgio Pinto Martins
assim leciona:

O Direito da Seguridade Social é um conjunto de principios, de
regras e de instituigdes destinado a estabelecer um sistema de
protecdo social aos individuos contra contingéncias que o0s
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas
familias, tal sistema é integrado por agdes de inciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.?

Mesmo apresentando deficiéncias a seguridade social constitui
na mais significativa técnica de protecdo social, tornando vidvel a
manuten¢do da dignidade nos momentos de crise, sendo vital para o
equilibrio da sociedade.

Nesse sentido, Marcelo Leonardo Tavares afirma:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
segurar os direitos relativos a sa(de, a previdéncia social e a
assisténcia social. Portanto, o direito da seguridade social destina-
se a garantir, precipuamente, o minimo de condi¢do social
necessaria a uma vida digna, atendendo ao fundamento da
Republica contido no art. 1°, I1l, da CRFB/88.°

E necessario discorrermos sobre o conceito de cada uma das areas
abrangidas pela seguridade social, de modo a ampliar o entendimento sobre
esse instituto.

A salde é tratada no artigo 196 do texto constitucional que assim
define: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogao, protegdo e recuperacdo’.

Como forma de prestacdo do servigo destinado a salde dos
cidad&os foi criado o Sistema Unico de Satde (SUS), espaco destinado aos

2MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Da Seguridade Social. Sao Paulo: Atlas, 2005, Pag.46.
STAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario, 82 Ed.. 2016, Pag.1.
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que ndo tem acesso aos subsistemas privados, sendo regulamentado pela
Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

O artigo 5° da referida lei enumera os objetivos do SUS, quais
sejam:

Art. 5° S&o objetivos do Sistema Unico de Sadde SUS:

| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

Il - a formulagédo de politica de sa(de destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 1° do
art. 2° desta lei;

111 - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogéao,
protecéo e recuperagdo da salde, com a realizagdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas.

Como exemplos de formulacdo de politica de saide podem citar
a politicade vacinacao contra o HPV, destinada a prevenir o cancer de colo
de utero, sendo oferecida gratuitamente pelo SUS. Ocorrem diversas
campanhas de vacinagdo, todas disponibilizadas pelos postos da rede
publica seguindo os calendérios divulgados previamente.

A Previdéncia Social constitui-se em um seguro publico coletivo
para aqueles que contribuem com a previdéncia e visa cobrir riscos sociais
como acidentes, morte, velhice, deficiéncia, maternidade, reclusdo e
desemprego.

Nesse sentido escreve Celso Barroso Leite:

Ressalvando o eterno perigo das defini¢des, pode-se dizer que, em
sentido mais limitado, a previdéncia social consiste basicamente
num sistema de seguro social complementado por programas
assistenciais. De maneira mais objetiva, ela pode ser definida como
conjunto de medidas destinadas a amparar as classes assalariadas e
outros grupos em emergéncias decorrentes da cessacéo do salario
ou de necessidades especiais *

O regime previdenciario tem como objetivo garantir aos seus
beneficidrios e seus dependentes 0s meios indispensdveis para a
manutengdo da dignidade, quando por motivo de incapacidade ou
inatividade ndo possam mais trabalhar.

O problema que encontra a Previdéncia social atualmente no
Brasil é o chamado déficit Previdenciério.

ALEITE, Celso Barroso. A Protecdo Social No Brasil. LTR, Sdo Paulo, 22 Edigo, Pag. 18.
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Desta forma, segundo Stephanes:

No que diz respeito a Previdéncia Social, os impactos da dinamica
refletem-se tanto nas despesas com beneficios quanto no lado das
receitas. Em um sistema de reparti¢do simples como o brasileiro, o
elemento fundamental para manter o seu equilibrio, considerando-
se somente as variaveis demogréaficas, é a estrutura etaria da
populacéo em cada momento, pois é ela que define a relagdo entre
beneficiarios (populagéo idosa) e contribuinte (populagdo em idade
ativa).5

Como forma de se evitar as aposentadorias por tempo de
contribuicdo de modo precoce tem-se a instituicdo do fator previdenciario,
a sua aplicacdo representa um desestimulo aos pedidos precoces de
aposentadoria, pois quanto menor a idade do segurado e maior a
expectativa de vida, menor é o valor do beneficio.

A assisténcia social pode ser definida como um conjunto de
principios, regras e instituicoes, destinado a estabelecer uma politica social
aos hipossuficientes, fornecendo o atendimento das necessidades bésicas,
como a protecao a familia, & maternidade, a infancia e juventude, a velhice
e a pessoa portadora de deficiéncia, independente de contribuicdo. E
regulamenta pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS, lei n° 8.742/1993).

O artigo 2° da LOAS elenca os objetivos da assisténcia social:

Art. 22, A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos
e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

As politicas publicas de assisténcia social garantem o minimo
social, assegurando atividades continuadas que visem a melhoria de vida
da populacdo e cujas acOes observem 0s objetivos e diretrizes da
Assisténcia Social.

SSTEPHANES, R. Reforma Da Previdéncia: Sem Segredos. Rio De Janeiro: Record, 1998, Pag. 93.
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Como exemplo, podemos citar os servigos oferecidos pelo CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social), uma unidade publica
municipal que presta servigos sécio assistenciais como 0 servigo de
protecdo e atencdo integral a familia, o servigo de protecéo social basica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, dentre outros, cujo
objetivo é prevenir situacdes de risco e fortalecer o vinculo familiar e
comunitario, destinando-se a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social.

Diante disso, pode-se concluir que a Seguridade Social constitui
técnica de proteg&o social indispensavel para aproximar a realidade social
brasileira dos ideais preconizados na Constituicdo Federal, sendo
importante considerar os direitos sociais como direitos fundamentais.

3 FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS

Um ponto importante a ser analisado é acerca da
fundamentalidade dos direitos sociais, pois considerar tais direitos como
fundamentais é afirmar que possuem um contetido intimamente ligado ao
principio da dignidade humana, reconhecendo que tais normas sao dotadas
de caracteristicas peculiares a sua protecdo e efetivacéo.

Nesse sentido, Marmelstein dispde que:

[...] os direitos sociais sdo, a luz do direito positivo-constitucional
brasileiro, verdadeiros direitos fundamentais, tanto em sentido
formal (pois estdo na Constituicdo e tém status de norma
constitucional) quanto em sentido material (pois sdo valores
intimamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana).®

A Constituicdo traz um rol amplo de direitos fundamentais,
pautados no principio da dignidade, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Nessa linha de raciocinio é importante destacar o
conceito de dignidade lecionado por Ingo Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distinta reconhecida em cada ser humano que faz merecer do
mesmo respeito e consideragdo por parte do estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direito e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe

® MARMELSTEIN, George. Curso De Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2008, Pag. 174.
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garantir as condices existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos. 7

Negar a fundamentalidade dos direitos sociais seria eximir do
Estado o dever de prestar assisténcia aqueles que necessitam, excluindo
destes, 0 basico para a sua sobrevivéncia. Sendo considerados direitos
fundamentais padecem de caracteristicas tipicas destes, tais como:
normatividade potencializada, aplicacdo direta e imediata e exigibilidade
subjetiva e objetiva.

Vale analisar cada uma dessas caracteristicas individualmente,
explicando como elas influenciam na interpretacéo e concretizagédo dos
direitos.

Os direitos fundamentais sdao normas juridicas diferenciadas,
visto que apresentam um poder normativo potencializado, possuindo uma
efetiva forca juridica, pois se trata de norma constitucional com
importancia axiolégica. Percebe-se entdo que, a normatizacao
potencializada aplicada aos direitos sociais representa um importante
instrumento de concretiza¢do dos mesmos.

O artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, determina que:
“as normas definidoras dos direitos fundamentais tém aplicagdo imediata”.
Atribuir aplicacao direta e imediata aos direitos sociais é a consagragdo do
principio da maxima efetividade, pois ndo ha necessidade de lei ou
qualquer outra regulamentacdo, tais direitos podem ser aplicados pelo
simples fato de ja estarem previstos na Constituicéo.

Por serem exigiveis os direitos fundamentais podem ter sua
aplicacdo forcada através do Poder Judiciario, pois sdo normas dotadas de
normatividade potencializada e com um alto teor de juridicidade, ja
possuindo status constitucional.

Sobre a caracteristica da exigibilidade dos direitos fundamentais,
dispde Marmelstein:

Os direitos fundamentais, por serem normas juridicas, séo direitos
exigiveis e justiciaveis, ou seja, podem ter sua aplicacdo forcada
através do Poder Judiciario. E o que os constitucionalistas chamam
de “dimensdo subjetiva”, expressdo que simboliza a possibilidade
de os direitos fundamentais gerarem pretensdes subjetivas para os

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade Da Pessoa Humana E Direitos Fundamentais Na Constituicio
Federal De 1988. Porto Alegre: Livraria Dos Advogados, 2006, Pag.60.
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seus titulares, reivindicéveis na via judicial. Assim, caso o Poder
Publico deixe de cumprir com os deveres de respeito, prote¢do e
comocgdo a que estd obrigado, podera ser compelido a fazé-lo
forcadamente por forga de um processo judicial. ®

Os direitos fundamentais possuem a amplitude de se irradiarem
pelos diversos ramos do ordenamento juridico, fazendo com que devam ser
preservados e fomentados.

O Estado deve buscar a implementacgdo de agdes e medidas de
ordem politica e juridica que almejam a consecucdo do objetivo
fundamental da dignidade humana. Isso significa que mesmo diante da
escassez de recursos publicos o Estado ndo pode isentar-se de suas
responsabilidades nesse campo.

Como uma das formas de promover o conforto da sociedade ¢ a
utilizacdo de politicas publicas é significativo discorrer sobre o conceito e
formulacéo.

4 CONCEITOE FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Sendo a seguridade social o melhor instrumento para a conquista
do bem-estar dos cidaddos, o Estado utiliza um conjunto de acdes e
decisbes voltadas para satisfazer as demandas sociais, sdo as chamadas
politicas publicas.

Para Maria Paula Dallari Bucci, pode-se definir politica publica
como:

Um programa ou quadro de agdo governamental, porque consiste
num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo é
dar impulso, isto é, movimentar a maquina do governo, no sentido
de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos
juristas, concretizar um direito.®

As politicas publicas sdo formas de agir estatal direcionadas aos
objetivos elencados pela Constituicdo Federal e pelas leis, sdo principios
norteadores de agdo do Poder Pablico.

8 MARMELSTEIN, George. Curso De Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2008, Pag. 289.
°Bucci, Maria Paula Dallari. As Politicas Plblicas E O Direito Administrativo. Revista Trimestral De
Direito Publico, Sdo Paulo, Malheiros, 1996.Vol. 13, Pag. 135.
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O formulador de politicas publicas precisa conseguir perceber,
compreender e selecionar as demandas que irdo ampliar e efetivar os
direitos fundamentais. Compreendidas as diversas expectativas da
sociedade, o Poder Publico faré a selecéo de prioridades, para, em seguida,
oferecer as respostas.

Nesse sentido escreve Sabrina Nasser de Carvalho:

Destarte, 0s caminhos tragados pelas politicas publicas sao
conformados pela politica constitucional, que define os direitos e
garantias  fundamentais a serem respeitados para a
institucionalizacdo da democracia social. Em concluséo, o agir
governamental pauta-se em escolhas politicas feitas pelos
governantes escolhidos pelo voto popular, mas deve estar sempre
comprometido com os compromissos constitucionais assumidos na
Carta Politica.10

Portanto, os fins objetivados pelas politicas publicas devem
coincidir com as normas constitucionais, utilizando para tanto os meios
racionais e estratégicos para a efetivagdo de um direito social.

O processo de formulacdo de politicas publicas apresenta
diversas fases, no entanto, na préatica as fases interligam entre si. A 12 fase
é a formagao da Agenda, onde ocorre a sele¢do das prioridades; a 22 fase é
formulacéo de politicas; a 3? fase € o processo de tomada de decisdo; a 4?
fase é a implementagdo ou execugdo das agdes e por ultimo a 52 fase que
serd a avaliacdo™.

Corroborando com esse entendimento, Massa-Arzabe assim
leciona:

A politica publica é tida, pelo senso comum, como procedimento
linear em que fases perfeitamente distintas sucedem-se, de modo a
se partir da formagdo, passando pela implementag&o, finalizando
com a avaliagdo. E necessario ao jurista o conhecimento do ciclo
da politica pablica para tornar possivel o controle juridico de seu
processo e de seus resultados. Desde logo, é preciso ter claro que a
politica publica da-se por ciclos, ndo sendo possivel discernir de
forma definitiva suas fases, por se verificar um processo de
retroalimentacéo, onde a avaliacdo ndo é feita ao final, mas no
curso da execugdo. Isto introduz novos elementos no quadro

10 CARVALHO, Sabrina Nasser De. Processos Coletivos E Politicas Plblicas: Mecanismos Para A
Garantia De Uma Prestacdo Jurisdicional Democratica. Contracorrente, Sdo Paulo, 2016, P4g.74.

1 ROCHA, Afonso Maria Et. Al. Politicas Publicas Conceitos E Praticas- Série Politicas Publicas,
Volume 07. Sebrae Minas Gerais, 2008, Pag.10.
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inicialmente proposto, modificando-o, de forma a adequa-lo a
realizago do objetivo. 12

Sendo assim, as politicas publicas descobrem-se como
instrumentos importantes de efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais, configurando-se num papel importante desempenhando
pelo Estado.

Dessa forma, os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade se
revelam importantes, na medida em que subsidiam na traducdo da
avaliacdo do planejamento, do desenvolvimento e da execucdo da politica
publica como um todo.

5 EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo ao estabelecer o Estado Democratico de Direito
fundando no principio da dignidade, impde acbes voltadas para a garantia
dos direitos fundamentais, no entanto, um dos grandes desafios da
sociedade brasileira encontra-se na efetivacdo dos direitos fundamentais.
Para compreender a forma como funciona a avaliacdo das politicas
publicas é necessario um breve conceito sobre os principios da eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A eficiéncia de uma politica publica refere-se a otimizacdo dos
recursos utilizados, ou seja, deve alcangar o melhor resultado possivel com
0s recursos disponiveis.

Nesse sentido escreve Torres:

Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos
objetivos estabelecidos é deixar explicito como esses foram
conseguidos. Existe claramente a preocupacgéo com 0s mecanismos
utilizados para obtengdo do éxito da agéo estatal, ou seja, é preciso
buscar os meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a
racionalidade econdmica que busca maximizar os resultados e
minimizar os custos, ou seja, fazer o melhor com menores custos,
gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte. 3

12 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimens&o Juridica Das Politicas Publicas. In BUCCI, Maria
Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas: Reflexdes Sobre O Conceito Juridico. Sdo Paulo, Saraiva,
2006, Pag. 70.

13 TORRES, Marcelo Douglas De Figueiredo. Estado, Democracia E Administragdo Publica No Brasil.
Rio De Janeiro: Editora FGV, 2004. P4g. 175.
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Trata-se de um conceito de extrema relevancia no processo de
avaliacdo de politicas publicas, pois possibilita compreender em que
medida a otimizacdo dos recursos publicos acontecem.

A eficacia de uma politica pablica esta relacionada aos resultados
que o programa produz sobre os beneficiarios e a atuacao estabelecida para
a consecucéo dos objetivos.

Corroborando com esse entendimento podemos citar Torres:

Efic4cia: basicamente, a preocupagdo maior que o conceito revela
se relacona simplesmente com o atingimento dos objetivos
desejados por determinada acéo estatal, pouco se importando com
0s meios e mecanismos utilizados para atingir tais objetivos.*

A anélise e constatacdo da eficacia estdo associadas a verificacdo
dos indicadores de eficiéncia.

Por sua vez, a efetividade afere-se na medida em que a
correspondéncia entre 0s objetivos tracados pelo programa e seus
resultados foram atingidos. E mais abrangente que a eficacia, pois mostra
se 0 objetivo do programa trouxe melhorias para a populagdo visada.

Nesse sentido escreve Torres:

Efetividade: € o mais complexo dos trés conceitos, em que a
preocupagcdo central é averiguar a real necessidade e oportunidade
de determinadas acles estatais, deixando claro que setores sdo
beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais. Essa
averiguagdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democratica, transparente e responsavel possivel, buscando
sintonizar e sensibilizar a populagdo para a implementagéo das
politicas publicas. Este conceito ndo se relaciona estritamente com
a ideia de eficiéncia, que tem uma conotagdo econdmica muito
forte, haja vista que nada mais imprdprio para a administragéo
publica do que fazer com eficiéncia o que simplesmente ndo precisa
ser feito. 15

Identificar os fatores que contribuem para uma boa execucao das
politicas publicas é perceber quais contribuem para um Estado efetivo,
eficaz e eficiente.

Um dos motivos utilizados para explicar as falhas de
implementacdo é a escassez de recursos, no entanto, o Poder Publico ndo

14 TORRES, Marcelo Douglas De Figueiredo. Estado, Democracia E Administrag&o Publica No Brasil.
Rio De Janeiro: Editora FGV, 2004. Pag. 175.
5 TORRES, Marcelo Douglas De Figueiredo. Estado, Democracia E Administragdo Ptblica No Brasil.
Rio De Janeiro: Editora FGV, 2004. P4g. 175.
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pode exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais. Para
tanto, é importante a analise da teoria do reserva do possivel e do minimo
existencial.

6 A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL E DO MINIMO
EXISTENCIAL

Foi expressamente previsto na Constituicdo Federal que caberia
ao Estado a obrigacdo de garantir aos seus cidaddos um minimo de
condicOes necessarias para a existéncia com dignidade, exigindo uma
prestacdo positiva estatal. Nesse cenario surge a discussdo acerca dos
limites das obriga¢es que devem ser cumpridas.

De acordo com a teoria da reserva do possivel o Estado somente
esta obrigado a oferecer a garantia de direitos fundamentais no limite de
suas possibilidades. A efetividade dos direitos sociais condiciona-se a
reserva da capacidade financeira do Estado.

Nesse sentido, Sarlet e Figueiredo dispde que:

A reserva do possivel como clausula ou postulado apresenta pelo
menos uma dimensdo triplice que abrange a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos direitos
fundamentais, b) disponibilidade juridica dos recursos materiais e
humanos, que guarda intima correlagdo com a distribuicdo de
receitas e competéncias tributarias e (...) ¢) na perspectiva do titular
do direito a prestagdes sociais, a reserva do possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestacdo.16

No entanto, o Estado ndo pode usar a mera alegacdo da reserva
do possivel quando uma prestagéo buscar condi¢cdes minimas de existéncia.
Utiliza-se a teoria do minimo existencial como critério para a realizacéo de
algum ato prestacional ndo efetivado pelo Estado.

Para Ricardo Lobo Torres:

O minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos
da liberdade: é pré-constitucional, posto que inerente a pessoa
humana; constitui direito pblico subjetivo do cidaddo, ndo sendo
outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade
erga omnes, aproximando-se do conceito e das consequéncias do

16 SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos Fundamentais, Orgamento E
Reserva Do Possivel. Porto Alegre: Livraria Do Advogado, 2008. P. 30.
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estado de necessidade; (...) é dotado de historicidade, variando de
acordo com o contexto social.

A definicdo de minimo existencial esta atrelada ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade econdmica, deve ser levada em conta
a ponderacdo de bens e a preocupacdo acerca do impacto econdémico e
social das decisoes.

Sendo os recursos limitados e as necessidades ilimitadas, um
reflexo da caréncia do Estado é a judicializacdo, os cidaddos se véem
obrigados a buscar no Judiciario a manuten¢do do minimo existencial,
garantindo uma vida digna.

7 O ATIVISMO JUDICIAL E A JUDICIALIZACAO
POLITICA

Observada a realidade brasileira é constatado que as politicas
publicas tragadas pelo Poder Executivo nem sempre sdo efetivadas, nesse
contexto, o Poder Judiciario tem sido solicitado para aplicar a Constituicao.
O ativismo judicial surge como instrumento de concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Marco Aurélio Romagnoli Tavares aponta que:

Dentro das relagdes de poder, intrinsecas ao Estado, surge a figura
proeminente do Judiciario, hoje o poder em voga no Brasil, ja que
esta em curso uma gradativa execugdo de uma forma de ativismo
judicial, capitaneado pelo STF, ou seja, diante da clara
impossibilidade da existéncia de vacuo de poder, decorrente
diretamente de um legislativo inoperante, dominado por escandalos
de corrupgdo, bem como de um executivo anabolizado, que busca
dominar politicamente todas as esferas de poder. Surge a figura
protagonista dos tribunais e de magistrados que aos poucos buscam
limitar os excessos praticados pelas administracdes, assim como
suprir a auséncia de defini¢des legislativas que deveriam
acompanhar os avangos econdmicos, sociais e cientificos.

O ativismo judicial gera para a sociedade o direito subjetivo de
postular perante o Judiciario a aplicacdo de direitos fundamentais, portanto,

 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial E Os Direitos Fundamentais. In: Revista De Direito
Administrativo. Rio De Janeiro: FGV. Pag. 32-33.

8 TAVARES, Marco Aurélio Romagnoli. Ativismo Judicial E Politicas Publicas: Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2011, Pag. 105.
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ao se falar em ativismo judicial trata-se da necessidade da intervencdo do
Estado-Juiz como forma de garantia dos direitos fundamentais.

Assim leciona Lenio Streck:

No Estado Democratico de Direito, o foco de tensdo se volta para
o Judicidrio. Inércias do Executivo e falta de atuagéo do Legislativo
passam a poder ser supridas pelo Judiciario, justamente mediante a
utilizagdo dos mecanismos juridicos previstos na Constituicdo que
estabeleceu o Estado Democrético de Direito. A Constituigdo ndo
esta sendo cumprida. As normas-programa da Lei Maior ndo estdo
sendo implementadas. Por isso, na falta de politicas publicas
cumpridoras dos ditames do Estado Democratico de Direito, surge
0 Judiciario como instrumento para o resgate dos direitos ndo
realizados. Por isso a inexorabilidade desse ‘sensivel
deslocamento’ antes especificado. Com todos os cuidados que isso
implica.19

Dessa forma, ainda que excepcional, revela-se possivel que o
Poder Judiciario determine que as politicas publicas definidas pela
Constituicdo sejam implementadas. O ativismo judicial estd ligado ao
modo de agir proativo que o julgador possui de interpretar a Constituicéo
Federal.

A judicializacdo dos direitos ocorre quando os cidadaos
brasileiros que néo tiveram suas demandas atendidas recorrem ao Poder
Judiciario. O fenbmeno da judicializacdo provocou uma crescente
importancia do sistema juridico para a garantia de direitos fundamentais.

Conforme preleciona Gandini, Barione e Santos:

A judicializagéo corresponde ao ato de se transferir para o Poder
Judicidrio decisdes que deveriam ser tomadas pelos demais Poderes
do Estado (Executivo e Legislativo). Trata-se de colocar sob
analise do Poder Judiciario questdes que envolvem o
reconhecimento e a concretizagdo de direitos.?

A judicializacdo da politica deve ser baseada na racionalidade das
decisBes judiciais, com uma analise prévia e ponderada dos impactos de
suas deliberacbes. Sdo decisbes com teor politico que interferem nas
decisBes de outros poderes baseado na legislagéo.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica E (M) Crise: Uma Exploragdo Hermenéutica Da
Construgdo Do Direito. 7 Ed. Porto Alegre: Livraria Do Advogado, 2007, Pag. 54-55.

2 GANDINI, Jodo Agnaldo Donizeti; BARIONE, Samantha Ferreira; SOUZA, André Evangelista.
Judicializagdo Do Direito A Saude: Pros E Contras. In: BLIACHERIENE, Ana Carla; SANTOS, José
Sebastido (Org). Direito A Vida E A Sadde. Sdo Paulo: Atlas, 2010, Pag. 258.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desse trabalho foi o de analisar a seguridade social
como um importante ramo do direito, e as politicas publicas necessarias
para a efetivacdo dos direitos sociais. A realidade brasileira enfrenta graves
crises sociais, ocorrendo uma profunda contradicéo entre as formulactes
das leis e sua regulamentacdo e operacionalizagdo, sendo necesséria a
intervencdo estatal, por meio das politicas pablicas, para garantir um grau
de protec&o social aos cidadaos brasileiros.

Ao considerar os direitos sociais como fundamentais comprova-
se que é dever do Estado garantir sua eficécia, tendo em vista sua aplicagéo
direta e imediata conforme o artigo 5°, § 1°, da Constituigéo. Atribuir tal
caracteristica aos direitos sociais representa um grande passo para sua
concretizagéo.

Os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal
somente serdo devidamente cumpridos quando o legislador conseguir
estabelecer normatividade suficiente para a concretizacdo das politicas
publicas.

Para a efetividade das politicas publicas a lei orcamentaria nao
deve ser vista como um empecilho, pois consiste em um instrumento
primordial para a realizagdo dos direitos. Portanto, quando a lei
orcamentaria fixa uma despesa publica surge o dever juridico de o Estado
realiza-lo.

Cabe ao Poder PuUblico prestar aos cidaddos condicOes
existenciais minimas, ndo podendo alegar a reserva do possivel como
forma de exonerar-se do cumprimento de suas obrigaces constitucionais,
no entanto, deve ser levada em conta a ponderacdo de bens, que busca
restringir os bens juridicos da menor maneira possivel, de modo que seja
na medida exata necessaria a salvaguarda do bem juridico contraposto.
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