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RESUMO

O principal objetivo desta pesquisa de iniciagdo cientifica é elucidar questdes controvertidas em torno
da regulagdo da midia no Brasil. Ademais, o trabalho analisa os diversos problemas no setor da
comunicacéo, com énfase na pratica ilegal de aluguel da grade de programacéo das emissoras de radio
e televisdo as igrejas, para a veiculagcdo de conteldos religiosos/proselitistas, e na presenga de
parlamentares detentores de mandato eletivo donos ou sdcios de emissoras concessionarias do servigo

1 O presente artigo sintetiza a monografia de conclusdo da pesquisa, realizada para o Programa Interno
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC 2017-2018) da Faculdade de Direito de Franca (FDF),
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% Possui graduagdo em Direito pela Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (1994) e
mestrado em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2004). Doutorando
pelo Centro Universitario de Bauru da Instituicdo Toledo de Ensino (2018). Atualmente é professor
titular de Direito Constitucional da Faculdade de Direito de Franca e da Universidade de Franca. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Constitucional.
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de radiodifusdo. Através da pesquisa bibliografica e, subsidiariamente, do levantamento de dados,
percebeu-se que as leis responsaveis por disciplinar a comunicacao social ndo impedem a formagéao de
oligopolios e propriedade cruzada nem reduzem a influéncia de grupos politicos e religiosos dentro da
midia.

Palavras-chave: Comunicacédo Social; Regulacdo da Midia; Regime Democréatico.

ABSTRACT

The main purpose of this undergraduate research is to elucidate controversial issues surrounding
media regulation in Brazil. Furthermore, the paper analyzes the various problems in the
communication sector, with an emphasis on the illegal practice of renting the broadcasting program
to churches, in order to spread religious, proselytizing contents, and on the presence of elected
representatives as owners or members of broadcasting service. Through bibliographic research and
data collection, it has been noticed that the laws responsible for disciplining the media do not prevent
the formation of oligopolies and cross-ownership, nor do they reduce the influence of political and
religious groups within the media.

Keywords: Social Communication; Media Regulation; Democratic System.

1 INTRODUCAO

Nos paises de tradicdo democratica, as noticias e informacbes
circulam livremente pelos meios, juntamente com a divulgacéo de ideias e
opinides plurais. E inquestionavel, portanto, a significativa funcio social
dos meios de comunicacéao nos dias de hoje. No entanto, para que a midia
possa cumprir sua funcdo dentro da sociedade, o setor da comunicacéo
social deve observar regras dispostas em leis. A Constituicdo Federal de
1988 destinou aos meios de comunicacdo de massa um capitulo exclusivo
para versar sobre a matéria.

Atualmente, 0os meios de comunicagéo evidenciam um cenario
alarmante por causa da concentracao de grupos hegemdnicos na midia. Os
diversos problemas no setor da comunicacéo séo conhecidos. Entretanto a
pesquisa procurou explorar significativamente dois assuntos: a pratica
ilegal de arrendamento da grade diaria da programagdo as Igrejas e a
presenca de parlamentares como proprietarios de emissoras de radio e
televisdo.

2 DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS

2.1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
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As revolugbes dos séculos XVIII e XIX transformaram
profundamente o cenario econdmico, politico e social da Europa. Os
revolucionarios derrubaram a monarquia absolutista e combateram
privilégios concedidos a uma restrita classe de pessoas. Em contraposicao
ao modelo absolutista, 0 modelo liberal emergiu com a conquista de
direitos pelos homens livres. Para Norberto Bobbio, os direitos dos homens
“nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepg¢ao
individualista da sociedade” *.

Na conjuntura do Estado Moderno, o modelo liberal é
representado pelo Estado de Direito. O Estado Liberal de Direito é marcado
pela sujeicdo do Estado a lei, que pauta a atuacdo estatal conforme as
convicgdes do liberalismo. Em conformidade com Lenio Luiz Streck e José
Luiz Bolzan de Morais, o “Estado de Direito sustenta juridicamente o
conteudo prdprio do liberalismo, referendando a limitagdo da acéo estatal
e tendo a lei como ordem geral e abstrata” °.

Apesar de representar um notavel progresso a civilizagdo, o
Estado de Direito, no decorrer dos anos, elevou o individualismo e
aprofundou a desigualdade social. Como consequéncia, imensas mazelas
sociais foram deixadas. Por fim, o Estado liberal se tornou insuficiente.

Nesse contexto, o Estado Social de Direito manifestou-se no
comeco do século XX, em contraposicdo ao Estado Liberal de Direito, para
contestar o individualismo liberal, inaugurando a geracdo dos direitos
sociais. Por meio do cumprimento de prestacdes, o Estado deveria garantir
0 bem social, e ndo mais se abster. Nada obstante, o Estado Social consegue
comportar diferentes regimes politicos, incluindo os de natureza totalitaria,
por causa das diversas interpretagdes de seu conceito.

Posteriormente, surge o Estado Democratico de Direito. O
conceito de Estado Democratico de Direito é formado a partir da reunido
de elementos do Estado Liberal de Direito, e do Estado Social de Direito.
Porém, o Estado Democratico os ultrapassa ao criar condi¢fes para
transformar o quadro da sociedade. O Estado Democrético de Direito ndo
somente reconhece direitos individuais, politicos e sociais, como também
0s concretiza ao criar condi¢des para 0 seu exercicio pleno.

A relevancia dos direitos e fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 é notavel. A eles foi reservado um capitulo
préprio (além de outros artigos esparsos pelo texto constitucional), e o

4 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsever, 2004. p 22.

SSTRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 94
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Estado se certifica em protegé-los e garanti-los a todos os cidadéos, e o
consegue fazer por ocasido da consolidacdo do Estado Democratico de
Direito.

A previsdo de liberdades fundamentais dentro do texto
constitucional e a disposicdo do Estado no sentido de garantir o exercicio
destas liberdades constituem um dos elementos capitais para a realizagdo
da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito, declarado no primeiro artigo da Constituicdo
Federal. Esse modelo de Estado possibilita, também, a presenca dos
cidaddos nas decisdes e no cotidiano politico. Em virtude de os direitos e
liberdades garantidos, a populacdo aproxima-se das questdes pertinentes
ao Estado e ao interesse publico.

2.2 A LIBERDADE DE INFORMASIAO EM GERAL EA
LIBERDADE DE INFORMACAO JORNALISTICA

A liberdade de informacdo em geral, base para o
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, estd prevista no rol
dos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, bem
como em tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é pais
signatario. Por conseguinte, esta liberdade € compreendida de duas
maneiras: a liberdade que cada cidaddo tem de procurar informacdes,
conhecimentos e esclarecimentos, e a liberdade que cada um tem de emitir
opinides e ideias, em qualquer tipo de meio de expresséo,
independentemente de qualquer tipo de censura. Corroborando com a tese,
José Afonso da Silva afirma que,

a liberdade de informacdo compreende a procura, O acesso, 0O
recebimento e a difusdo de informages ou idéias, por qualquer
meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pelos
abusos que cometer. O acesso a todos informacdo é direito
individual consignado na Constitui¢io Federal [...]J°.

Na conjuntura atual, grande parte da comunicagdo humana se da
nos meios de comunicagao de massa, lugar em que o debate da vida politica
efetivamente ocorre. A liberdade de informacdo, enquanto direito
individual, concretiza-se nos diversos tipos de midia existentes. Por causa

SSILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 edi¢do. Sio Paulo: Malheiros,
2014. p 236.
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disso, a midia assume uma posicdo de prestigio dentro da sociedade,
sobretudo em um regime democratico, pois é uma instituicdo capaz de
veicular a agenda publica dos governos, de expor e fiscalizar os atos dos
representantes eleitos pelo povo e, principalmente, a midia possui o condao
de formar a opinido publica.

No presente estdgio do capitalismo, por ocasido do
desenvolvimento de tecnologias capazes de facilitar e ampliar o
relacionamento social, a informacéo transformou-se em mercadoria. Na
sociedade da informacdo, 0s grupos econémicos sdo 0s verdadeiros
responsaveis pelo fornecimento de direitos fundamentais. Deste modo, o
Estado tem o dever de intervir e equilibrar o conflito entre a apropriagdo
da informacdo por empresa e os direitos fundamentais, por isso a
comunicagao social possui um capitulo proprio na Constituicio Federal’.

Durante o processo de redemocratizacdo do pais, uma das
principais pautas dos movimentos populares que lutavam pelo fim do
regime ditatorial militar foi pela proibi¢do de qualquer tipo de censura a
liberdade de expressdo. A mobilizacdo social, no dizer de Vogel, foi
bastante significativa na “constru¢io de uma agenda politica que teve forte
repercussdo durante os trabalhos da ANC” 8. Deste modo, o caput do artigo
220 se encarrega de vedar qualquer tipo de restricdo as liberdades
individuais exercidas em qualquer meio de comunicacdo. Adiante, o §1°
proibe expressamente a censura prévia sobre qualquer veiculo de
informagao jornalistica e o § 2° veda “toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica”.

Em seguida, o artigo 221 estabelece os principios basicos a serem
observados pelas emissoras de radio e televisdo. A grade de programacao
das emissoras devera primar por conteudos relacionados a educagdo, arte,
cultura e informacdo, prezando pelo fomento da cultura nacional e
regional, e pelo incentivo a produgdo de conteldos independentes,
prezando-se pela valorizagdo da identidade cultural do povo brasileiro.

Conforme dados da PBM (Pesquisa Brasileira de Midia),
divulgados pela Secretaria de Comunicacdo Social em 2016, 63% da
populagdo se informa através da televisdo, sendo este o meio de
comunicagdo favorito entre os brasileiros. A internet estad em segundo

"NAPOLITANO, Carlo José. A regulacéo constitucional da comunicagéo social e a efetivagéo de
suas normas. ALCEU: Revista de Comunicacéo, cultura e politica, Rio de Janeiro, v. 12, n. 24, p.204-
215, jan./jun. 2012.

8VOGEL, Luiz Henrique. A comunicagao social na constituicio de 1988 e a concentracgdo de midia
no Brasil (Consultoria Legislativa). Brasilia: Camara dos Deputados, 2013.
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lugar (26%), logo apos esta o radio (7%) e os jornais (3%) °. Estes dados
ndo sé demonstram a extrema relevancia dos meios de comunicagdo de
massa para o exercicio de direitos fundamentais, como também evidenciam
o0 papel central que a midia ocupa na sociedade, como ja havia dito Rui
Barbosa ha quase um século. Nada obstante, o progresso democratico e o
exercicio de direitos fundamentais estdo em risco em razdo do cenario
grave e preocupante da midia no Brasil.

O Coletivo Intervozes, em parceria com o MOM (Midia
Ownership Monitor), divulgou, no ano de 2017, uma pesquisa encarregada
de monitorar o quadro de 50 redes de comunicacdo (redes de televiséo,
radio, imprensa e internet). Os resultados demostram que cinco grupos
empresariais detém 26 dos 50 veiculos de comunica¢do analisados. O
grupo Globo possui 9, seguido do grupo Bandeirantes e grupo Record com
5 redes cada um, 4 sdo de propriedade do grupo RBS e 3 do grupo Folha.

Assim, uma das conclus@es obtidas pelo Informe foi a de que a
democracia brasileira corre graves riscos devido a propriedade cruzada. A
configuracdo da propriedade cruzada é percebida quando um grupo possui
diferentes tipos de midia.

2.3 CENSURA E REGULACAO DA MIDIA

Historicamente, € possivel identificar a censura desde o periodo
da colonizagdo do pais. No entanto, este artigo optou por analisar, como
forma de exemplo, alguns aspectos da censura a midia durante a ditadura
militar (1964-1985). Uma das principais marcas deixadas pelo primeiro
presidente da ditadura, Castello Branco, foi a sancéo da Lei 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967, conhecida como Lei de Imprensa. Com a promulgacéo
da lei, o Ministério das Comunicacfes poderia apreender jornais e revistas.
Todavia, foi com o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, que
os veiculos de comunicacdo efetivamente sofreram forte repressdo.
Segundo Sergio Mattos,

[...] muitos jornais, grandes e pequenos, foram invadidos,
empastelados ou lacrados pela forca policial. Muitos diretores de
jornais foram presos. O Estado de S&o Paulo, Jornal da Tarde e
Jornal do Brasil tiveram edigdes apreendidas, enquanto a Tribuna

® G1. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/tv-e-o0-meio-
preferido-por-63-dos-brasileiros-para-se-informar-e-internet-por-26-diz-pesquisa.ghtm>.
Acesso em 14 jun. 2018.
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da Imprensa foi submetida a oito anos de censura prévia e seu
diretor, Hélio Fernandes, preso inGmeras vezes. Varios outros
jornais e revistas estiveram também sob censura, em periodos
continuos ou ndo, em todo o territério nacional [...]%°.

Entre os assuntos censurados, prossegue o autor, “estouro de
aparelhos subversivos, prisdes, torturas e até mesmo alguns sobre
epidemias que estavam ocorrendo em algum local do pais, como um surto
de hemorragia em criangas provocado por mosquitos da regido de
Altamira, em 19727 1%,

Por sua vez, 0 mandato de Médici encarregou-se de pressionar as
emissoras de televisdo, o controle exercido sobre a televisao,
principalmente nos telejornais, desde multas até a proibicéo de programas,
influenciou diretamente a opinido puablica, mascarou, manipulou e
escondeu a realidade do pais.

Durante os anos da ditadura militar, houve inimeras violacdes
aos direitos e liberdades fundamentais. Por isto, a Constituicdo Federal
zelou por assegurar a liberdade de expressdo, o direito a informacéo, a
liberdade de manifestacdo do pensamento da populacdo por meio dos
jornais, revistas, radio, televisao, internet, além de proteger a liberdade dos
veiculos de comunicacdo, proibindo qualquer tipo de censura ou restricéo.

Em 2009, o STF (Supremo Tribunal Federal) julgou a ADPF 130,
proposta pelo partido politico PDT. Na ocasido, os ministros do STF
decidiram que a imprensa deve ser livre, desde que observados os
dispositivos da Constituicao Federal de 1988.

No entanto, somente a liberdade nos meios de comunicacdo ndo
é suficiente para fazer cumprir os principios democréaticos e republicanos
elencados na ordem constitucional. Na visdo do Ministro Joaquim
Barbosa, a midia deve ser diversa e plural, sendo dever do Estado garantir
gue isso ocorra, atuando em prol da liberdade de expresséo e desobstruindo
0s grupos econémicos que exercem a hegemonia do mercado e cenario
midiatico™.

Hoje, poucas familias formam um conglomerado empresarial
dentro do setor da midia, parlamentares detentores de mandato eletivo séo

OMATTOS, Sérgio. Midia Controlada: A histdria da censura no Brasil e no mundo. Sdo Paulo:
Paulos, 2005.p 117.

1d., Ibid. p. 119.
2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
130, Brasilia, 30 abril 20009. Disponivel em: <

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=605411> Acesso em 24 jul
2018
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socios ou donos de empresas concessionarias de radiodifuséo, programas
religiosos foram propagados através da pratica ilegal de aluguel da
programacdo. Destarte, o quadro dos meios de comunicagdo esta longe do
ideal democratico e da Constituicdo Federal, que pressupdem veiculos
livres, plurais e diversos.

Esses atos ilegais decorrem devido a auséncia de um marco
regulatorio da midia no Brasil. As leis que tratam da radiodifusdo sdo um
emaranhado confuso e desatualizado, inaptas a fazer com que seus
comandos sejam observados, sendo facilmente descumpridas. A falta de
fiscalizacdo pelas agéncias reguladoras permite que essas ilegalidades
ocorram diariamente, tendo em vista que o Poder Judiciario é
demasiadamente moroso. Ademais, diversos comandos constitucionais
para a comunicacéo social ndo foram regulados em lei.

Defende-se a regulacdo econdmica da midia por dois motivos: a
concentracdo do mercado por poucos agentes econémicos é facilitada pela
falta de um marco regulatorio. A hegemonia exercida impede que os canais
de informacdo sejam acessiveis, plurais e diversos. Assim, vive-se em uma
falsa representagéo de democracia, onde 0 povo ndo consegue participar
efetivamente das decisdes politicas e a informacdo € fortemente
controlada®®. Além disso, a concentragdo fere o principio da livre
concorréncia, sendo a comunidade a principal prejudicada, ja que a
concorréncia ndo é correta e leal.

Atualmente, a regulacéo da midia no Brasil gera posicionamentos
controversos, sendo erroneamente associada pela midia a censura ou ao
controle dos meios de comunicagéo pelo Estado, ou, por vezes, o debate é
omitido da populacéo. O discurso da midia tradicional é uma das principais
causas desse desconhecimento do assunto, frequentemente reforcando
antigos chavdes como ‘controle da midia pelo govemno’ ou ‘ofensa a
liberdade de imprensa e a liberdade de expressao’**.

Durante as elei¢cdes de 2014, a candidata a Presidéncia da
Republica pelo PT (Partido dos Trabalhadores), Dilma Roussef, tinha em
seu plano de governo o debate em torno da regulacdo econdmica da midia,
com foco no combate ao monopélio e oligopdlio da comunicacdo social.
Porém, a repercussao do tema encontrou forte resisténcia. No mesmo ano
de 2014, o Estado de Sdo Paulo, em sessdo da opinido oficial do jornal

BCHOMSKY, Noam. Midia: propaganda politica e manipulagdo. Tradugdo de Fernando Santos.
Séo Paulo: WMF martinsfontes, 2017.

“VANNUCHI, Camilo Morano. A regulagdo dos meios de comunicagdo no discurso dos
jornais. Revista Alterjor: Grupos de Estudos Alterjor: jornalismo popular e alternativo, Séo Paulo, v.
01, p.22-38, janeiro/junho, 2018.
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afirmou que o projeto do PT consistia em “controlar os meios de
comunicacdo para viabilizar seu projeto de manutengdo do poder a
qualquer custo” *°.

Em entrevista & emissora de radio BBC News Brasil, o ex-
presidente da Abert (Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo) Daniel Slaveiro, ao ser questionado sobre a regulagéo
pretendida pela candidata Dilma Roussef, afirmou que a midia no Brasil
“ja é regulada” e “qualquer coisa que interfira no contetido tem repulsa e
rechago ndo so por parte dos veiculos e profissionais como da sociedade
como um todo, que considera a liberdade de imprensa um dos pilares da
democracia” *°.

De outro modo, para Fabio Konder Comparato, o discurso criado
pelas emissoras de radio e televisdo, ao invocarem a liberdade de expressédo
dos meios de comunicacdo para invalidar a regulacdo da midia, é incorreto
e confunde-se liberdade de expresséo e liberdade de empresa. Para o autor:

A lbgica da atividade empresarial, no sistema capitalista de
producédo, funda-se na lucratividade, ndo na defesa da pessoa
humana. Uma organizacéo econdmica voltada para a producéo do
lucro e sua ulterior partilha entre capitalistas e empresarios ndo
pode, pois, apresentar-se como titular de direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana. Ora, a liberdade de expresséo néo se
confunde com liberdade de exploracdo empresarial nem é, de modo
algum, garantida por ela’.

Portanto, a regulagdo da midia nada tem a ver com censura ou
controle dos meios de comunicacao, ndo fere a liberdade de expressdo. O
marco regulatério esta inserido na ordem constitucional, sendo pressuposto
para a consolidacdo do regime democratico e dos postulados do Estado
Democrético de Direito.

SESTADAO. (e} PT e a regulagdo da midia. Disponivel
em:<https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-pt-e-a-regulacao-da-midia-imp-,1514002.>
Acesso em: 3 jul. 2018.

BBC. (e} que significa regular a midia?. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141128_regulacao_midia_lab> Acesso em: 3jul
2018.

TCOMPARATO, Fabio Konder. A democratizagdo dos meios de comunicagio de massa. Revista
USP. Séo Paulo, n 48, p. 6-17, dez/fev. 2000-2001.
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3 OS PROBLEMAS CAUSADOS PELA FALTA DE
REGULACAO

3.1 O ALUGUEL DE HORARIOS DA PROGRAMACAO AS
IGREJAS

A utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa pelas igrejas €
feita através da disponibilizacdo de horarios da grade de programacao de
emissoras concessionarias de radio e televisdo, em troca de alugueis
cobrados. O professor Eugénio Bucci aponta para o fato de que a principal
causa para a ocorréncia da influéncia religiosa nos meios de comunicagéo
¢ a falha no prdprio sistema da radiodifuséo.

As copiosas leis espalhadas pelo ordenamento juridico e a
desatualizacdo de grande parte delas, haja vista o Cadigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, que é de 1962 e ja sofreu diversas alteragdes
na tentativa de acompanhar o progresso tecnolégico da midia,
contribuem para brechas e contornos realizados a margem da lei®.

Outros dois fatores influenciadores sdo a falta de fiscalizag&o por
parte Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel), agéncia reguladora
responsavel, e a morosidade do Poder Judiciario, quando se depara com
acOes ajuizadas pelo Ministério Publico, no exercicio da funcdo de fiscal
da lei.

O Informativo de Acompanhamento do Mercado da TV Aberta
produzido pela Ancine (Agéncia Nacional de Cinema), monitorou a
programagéo das principais emissoras de canal aberto no Brasil, entre as
quais, Rede Globo, SBT, TV Brasil, TV Gazeta, CNT, Record TV, Rede
TV, TV Cultura e Band. Dividiu-se a programacédo das emissoras em cinco
categorias: entretenimento, informacéo, educacdo, publicidade e outros.

Os programas religiosos, objeto deste estudo, encontram-se no
género religioso, incorporado a categoria ‘Outros’. A edigdao de 2016 do
Informe de TV Aberta ressaltou a dominancia e crescimento deste género
desde 2012.

O percentual dos programas religiosos na grade da TV aberta em
2012 era de 14%, ja ocupando a lideranca na grade dentro da categoria. No
ano de 2013, a presenga de programas religiosos aumentou, chegando a um
percentual de 16%. Da mesma forma, nos anos subsequentes de 2014, 2015

18 BUCCI, Eugénio. O Estado de Narciso. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [s.l.], 2015. p. 112.
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e 2016, a prevaléncia desse género se sustentou, ultrapassando, em 2016, a
porcentagem de 21%, passando a ocupar 1/5 do total de toda a programagéao
de televiséo brasileira.

Através do Informe foi possivel analisar separadamente o
contetdo da programagdo de cada canal constante da pesquisa. O canal
CNT, desde 2012, disponibiliza 89,6% de sua grade de programacdo a
Igreja Universal do Reino de Deus. A rede Record, rede pertencente ao
Bispo Edir Macedo, disponibiliza 22% de sua grade para divulgar contetdo
de cunho religioso da Igreja Universal, igreja em que Edir Macedo é lider™.

Em 2014, o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo ajuizou as
acdes civis publicas, de n°® 0022869-77.2014.403.6100 e n° 0022870-
62.2014.403.6100 para invalidar as outorgas do servico de radiodifusdo
concedidas a Rede 21 Comunicacdes S/A e ao grupo CNT. Segundo o
MPF, as respectivas emissoras de televisdo venderam 22 horas de toda a
grade diaria, inclusive nos finais de semana, a Igreja Universal do Reino
de Deus, com a finalidade de veicular programa de interesse da entidade
religiosa.

O Ministério Pablico sustenta a tese de que as redes excederam
manifestamente o limite legal. O Decreto 52.795, de 1963, admite a
disponibilizacdo de 25% do horéario da programacao para a publicidade.
Com a venda de publicidade, as emissoras sdo remuneradas pelo servico
prestado. Contudo, esse limite ndo pode ser ultrapassado, pois a
radiodifusdo, servico de interesse publico, deve atender as finalidades
educativa, artistica, cultural e informativa, conforme define a Constituicdo
Federal. Assim, o lucro de emissoras ndo pode ser o seu principal fim.

Em esclarecimentos concedidos a TV Brasil, Comparato
endossou a ilegalidade praticada pela Igreja Universal e os canais Rede 21
e CNI. O autor atenta-se para o fato de que a cessdo de poderes de uso e
gozo da radiodifusdo a um terceiro configura a chamada subconcesséo,
permitzi(ga pelo ordenamento juridico desde que observadas determinadas
regras—.

O artigo 26, caput, da lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
trata sobre o regime de concessdo e permissdo dos servicos publicos dispde
que a subconcessdo s6 podera ser concedida mediante autorizacdo expressa

¥ ANCINE. Infome de acompanhamento do mercado de tv aberta. 2016. Disponivel em
<https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/informe_tvaberta_2016.pdf> Acesso em:
14 jan 2018.

2TV BRASIL. Ver TV debate aluguel do espectro de radiodifusdo. Disponivel em:
<http://tvbrasil.ebc.com.br/vertv/episodio/ver-tv-debate-aluguel-do-espectro-de-radiodifusao>.
Acesso em 19 dez 2017
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do Poder Publico. Os canais de televisdo e radio que realizam este tipo de
pratica estdo, na verdade, descumprindo o contrato previamente firmado
com o Poder Publico. Infelizmente, o Poder Judiciario é extremamente
moroso. Enquanto a acdo civil publica ndo € julgada, os canais Rede 21 e
CNT continuam transmitindo programas da Igreja Universal durante a
programacdo diaria, desrespeitando o contrato firmado com a
Administracdo Publica e a propria Constituic&o.

3.3 PARLAMENTARES DONOS DO SETOR DE RADIODIFUSAO

O Brasil passou por uma transicdo relativamente recente de
regimes, onde, a cerca de trinta anos, saiu de um periodo ditatorial marcado
por graves violac@es a direito e garantias fundamentais, e passou a ser um
regime democréatico, que se preocupou em nao somente respeitar direitos e
liberdades individuais, como também garantir 0 espaco de todos o0s
cidadaos nas decisoes politicas do pais.

E certo que a falta de regulacdo dos meios de comunicacio
ocasiona diversos problemas que prejudicam substancialmente o regime
democrético e a ordem constitucional. Entre as diversas falhas a serem
analisadas no setor da radiodifuséo, torna-se de suma importancia tratar da
participacdo de parlamentares, como sécios ou donos, de emissoras de
radio e televisao.

O vinculo entre parlamentares e 0os meios de comunicagdo é
indissociavel. Assim como o televangelismo, os politicos donos ou s6cios
de empresas concessionarias da radiodifusdo penetraram no regime
democratico sem maiores dificuldades, apesar de o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, de 1962, ja proibir expressamente a participa¢do no
servigo da radiodifusdo quem estiver no “gozo da imunidade parlamentar
ou de foro especial”. No final do periodo ditatorial, inclusive, o Poder
Executivo outorgou diversas concess@es para o servico da radiodifusdo, em
um curto lapso temporal, sendo a maior parte dos beneficiados politicos
detentores de mandato eletivo?.

Apds mais de duas décadas de ditadura, foi no governo do
primeiro presidente civil, José Sarney (1985-1990), que a outorga de
concessoes publicas atingiu seu apogeu. Segundo Paulino Motter, “1.028

ASANKIEVICZ, Alexandre. Liberdade de expresséo e pluralismo: Perspectivas de regulagdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 132.
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outorgas foram assinadas durante o Governo Sarney entre 1985 e 1988” %,

Das 1.028 outorgas assinadas, 91 foram para deputados e senadores que
fizeram parte da elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988. Durante
anos, a distribuicdo de outorgas desse servigo publico serviu como moeda
de troca para aprovacdo de projetos de interesses politicos.

3.21 VEDACAO CONSTITUCIONAL E OS RISCOS DA
PARTICIPACAO POLITICA NA RADIODIFUSAO

Desde a expedicdo do diploma, preceitua o art. 54 da
Constituicdo, os parlamentares ndo poderdo firmar ou manter contrato,
aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servi¢co publico, exceto
guando o contrato obedecer a clausulas uniformes. E desde a posse, ndo
poderdo ser proprietarios, manter controle ou direcdo de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exerca funcdo remunerada. Conquanto a vedacao constitucional seja
clara, discute-se atualmente sobre a pertinéncia desse artigo constitucional.

O Presidente Michel Temer, por intermédio da AGU (Advocacia
Geral da Unido) ajuizou uma ADPF para declarar inconstitucionais
decisdes do Poder Judiciario. De acordo com a ADPF 429, o Ministério
Publico vem ajuizando acdes civis publicas, com a finalidade de cancelar
ou ndo renovar concessdes publicas outorgadas as empresas com
parlamentares em seu quadro societario, ou impedir politicos detentores de
mandato eletivo de participar do servico da radiodifuséo.

A AGU afirma que essas decisdes interpretam erroneamente o
artigo 54, I, alinea ‘a’ da Constituicdo Federal, além de ofenderem
preceitos fundamentais. Essas proibi¢cdes feririam os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, a ordem econdmica, a liberdade de
manifestacdo do pensamento, criagdo, expressdo e a informacdo, bem
como direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo
Federal®.

ZMOTTER, Paulino. O uso politico das concessdes das emissoras de radio e televiséo no governo
Sarney. Comunicacéo e Politica, v.1,n.1,p 89-115, ago/nov. 1994.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
429. Brasilia, 9nov 2016. Disponivel em: <https://artigo19.org/centro/wp-
content/uploads/2017/04/ADPF-429.pdf> Acesso 1 ago 2018.
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A despeito do entendimento de que o artigo 54 ndo tem o condéo
de vedar deputados e senadores de serem donos ou sécios de empresas de
radiodifusdo, a Ministra Rosa Weber, em 2016, indeferiu o pedido liminar
para invalidar as decisdes do Poder Judiciario que proibiram politicos
participar do quadro societario das emprestas que prestadoras do servico
de radiodifusdo, pois, segundo a Ministra, ndo foi possivel constatar
equivoco na interpretacdo do artigo ora questionado®*.

Néo obstante, o proprio Supremo Tribunal Federal na Acéo Penal
530%, que julgou a falsificagdo de um deputado federal para esconder a
participacdo em uma empresa de radiodifusdo, confirmou a vedagédo
constante do artigo 54.

O coronelismo eletrbnico € uma pratica antiga bastante
recorrente no Brasil. Todavia, ndo s6 a ilegalidade é observada.
Atualmente, existe um grande conflito de interesses, tendo em vista que a
Constituicdo brasileira incluiu a participacdo do Congresso Nacional para
a outorga e renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizagao e emissoras
de radio e televisdo. Isto é, os parlamentares possuem um papel
fundamental na analise, e quando outorgam concessdes aos proprios
membros do Congresso, ferem o interesse publico.

Em 2015, o partido politico PSOL (partido socialismo e
liberdade) ajuizou a ADPF 379 perante o Supremo Tribunal Federal, para
questionar a participagdo de 32 deputados federais e 8 senadores detentores
de mandato eletivo em empresas da radiodifusdo. Segundo o PSOL, um
dos preceitos violados é o art. 54, j& que a participacdo de politicos na
radiodifusdo é incompativel com o exercicio do mandato. No mesmo
seguimento, o partido pede pela cassacdo dos mandatos dos deputados e
senadores, conforme o art. 55, I, da Constituicio®.

Levando-se em consideracdo o fato de que a televisao é o meio
mais utilizado entre os brasileiros para buscar informac&o, a utilizagéo dos
meios de comunicacdo por deputados e senadores pode deturpar a

2MIGALHAS. STF mantém decisGes que impedem concessdo de radio e TV a empresas que tém
politicos como sdcios. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1249932,91041-
STF+mantem+decisoes+que+impedem-+concessao+de+radio+e+TV+a+empresas;>Acesso em: 3ago
2018

BSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.Condenado por falsidade ideoldgica, deputado tem pena
prescrita. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=274755>. Acesso em 10 ago
2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 379.
Brasilia, 5 dez 2015. Disponivel em: <http://artigo19.org/centro/wp-content/uploads/2017/04/ADPF-
379.pdf>. Acesso em: 27 jul 2018.
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construgcdo e manipular a opinido publica. A influéncia de politicos na
midia pode causar imensos danos a democracia.

O controle exercido pelos politicos impede a divulgacdo de
informacdes e noticias diversas e livres, ja que por trds da apropriacéo dos
meios existem interesses politicos, voltados para o proveito do préprio
parlamentar. Consequentemente, a restricdo de informagdes divulgadas
impede a fiscalizacdo dos atos dos representantes eleitos pelo Poder
Publico e o prdprio povo.

4 CONCLUSAO

O principal escopo de todo o trabalho foi o de identificar e estudar
algumas das falhas existentes no setor midiatico. O tema escolhido possui
notavel relevancia social, uma vez que a maior parte dos relacionamentos
sociais se da por intermédio das diversas midias existentes. As pesquisas
demonstraram a elevada funcdo social exercida pelos meios de
comunicagdo. A midia é capaz de repercutir desde a esfera privada dos
individuos até a esfera publica, atuando diretamente na formagdo da
opinido publica.

Assim como qualquer outro servigo publico, a radiodifusdo
precisa obedecer a algumas regras especificas. Hoje, no Brasil, isso ndo se
verifica. A legislacdo que disciplina 0os meios de comunicagdo €
extremamente desatualizada, tanto pelo aspecto temporal quanto pela
evolucéo da infraestrutura da midia. Verificou-se que a principal causa de
0 cenario ser assim é devido a falta de um marco regulatdrio definitivo, que
reina e atualize as leis espalhadas pelo ordenamento juridico. Na
conjuntura da sociedade brasileira, é possivel identificar no espaco publico
a presenca de oligopolios, propriedade cruzada, vinculos politicos e
penetracdo de religides.
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