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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar os principios tributarios trazidos pela Constituicéo
Federal de 1998, no Titulo VI, da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo I, do Sistema Tributario
Nacional, Secéo 1, das limitagdes ao poder de tributar e analisar a aplicacdo no caso concreto destes
principios, especialmente o Principio da Capacidade Contributiva e se estes realmente operam como
mecanismos de defesa do contribuinte frente a atuagio do Estado no campo do direito tributario. E
necessario esclarecer que o modelo de tributagdo de um pais deve buscar atingir varios objetivos, as
vezes conflitantes. O primeiro desses objetivos é arrecadar para financiar politicas publicas, em
segundo lugar, os tributos de um pais devem gerar o minimo de distorcdes econémicas que
prejudicam o crescimento. Por fim, a tributac&o deve contribuir para melhorar a distribuicéo de renda
do pais. No presente trabalho, o foco sera a aplicabilidade dos referidos principios da cobranga do
Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores — IPVA. Assim, servigos essenciais a
populacéo, como educacédo, salide, moradia e seguranga, considerados direitos fundamentais pela
Constituicdo Federal de 1988, sdo muito mal prestados aos cidaddos, embora a administracdo publica
seja remunerada (e muito bem) para oferecé-los com boa qualidade a todos.

1 O presente artigo sintetiza a monografia de conclusdo da pesquisa, realizada para o Programa
Interno de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC 2018-2019) da Faculdade de Direito de Franca
(FDF), Franca/SP.

2 Discente do 4° ano A Noturno da Faculdade de Direito de Franca. Bolsista do Programa de Iniciagdo
Cientifica da Faculdade de Direito de Franca. E-mail: gabrielfaraco9 @gmail.com
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ABSTRACT

This paper aims to address the tax principles brought by the Federal Constitution of 1998, in Title VI,
Taxation and Budget, Chapter |, of the National Tax System, Section Il, and the limitationsto the
power to tax and analyze the application in this case concrete of these principles, especially the
Principle of Contributory Capacity and whether they really act as mechanisms of defense of the
taxpayer against the State's performance in the field of tax law. It is necessary to clarify that a
country's taxation model should seek to achieve several, sometimes conflicting objectives. The first of
these goals is to raise money to finance public policies; secondly, a country's taxes must generate the
least economic distortions that hinder growth. Finally, taxation should contribute to improving the
country's income distribution. In the present work, the focus will be on the applicability of the
referred principles of the collection of the Property Tax - IPVA. Thus, essential services to the
population, such as education, health, housing and security, which are considered fundamental rights
under the Federal Constitution of 1988, are very poorly rendered to citizens, although public
administration is paid (and very well) to provide them with good quality to all.

Keywords: Tax justice; Contributory Capacity Principle; IPVA.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa é fruto de um trabalho de pesquisa juridico-
cientifico em que se pretende analisar 0s aspectos relevantes e também
ampliar a compreensdo sobre as discussdes em torno do Sistema
Tributario Nacional, debrucando-se sobre os principios constitucionais
tributarios, especialmente o principio da Capacidade Contributiva,
percebendo-o0 como um instrumento de politicas publicas, voltadas a
promocéo do desenvolvimento regional com justica social em especial na
cobranga do Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores —
IPVA.

Tem-se que a tributacdo € um importante instrumento do Estado
para realizar os fins sociais. E por meio da cobranga de tributos que uma
nacao pode/deve adquirir recursos para implantacdo de politicas publicas
e gerir 0s servigcos essenciais a vida em sociedade, bem como tornar
possivel a efetivacdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, o Direito
Tributario assume papel relevante, pois sua existéncia se justifica para a
protecdo do contribuinte em face de excessos eventualmente cometidos
na instituicdo e cobranca de tributos. Por esta razdo, faz-se pertinente
analisar como a tarefa estatal de desenvolvimento regional deve ser
harmonizada com a efetivagdo de principios constitucionalmente
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estabelecidos em prol do cidaddo, dos quais é destacada a capacidade
contributiva.®

Desse modo, percebe-se a relevancia dessa abordagem que
transcende da discussdo meramente tedrica, vez que o que se busca é a
satisfacdo e a consecucdo de objetivos constitucionais, que visam t&o
somente, 0 estabelecimento de metas e seu conseguinte atingimento, que
se traduz num estado de bem-estar social, dentro dos ditames da
igualdade da liberdade e fraternidade, comungados como pressupostos de
um convivio harménico nas relacdes entre os concidadaos e destes com as
instituicOes.

2 A TRIBUTACAO COMO FORMA DE MANUTENCAO
DO ESTADO

De forma expressa, tem-se a previsdo do artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional, lei a qual foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil com status de lei complementar. Versa o
referido artigo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Sem ingressar em eventual pormenorizacdo do referido
conceito, 0 que destoaria do objetivo do artigo em comento, pode-se
depreender da previsdo de prestacdo compulsoria do tributo a efetiva
utilizacdo do poder de império do estado, ou seja, 0 uso da capacidade
que o Estado possui de impor aos cidaddos determinadas obrigacoes.
Intrinsecamente, vislumbra-se a tributacdo como algo inerente a propria
soberania de um estado, o que justifica a utilizacdo do poder de império.

A citada compulsoriedade acabou por imbuir em parcela da
sociedade a equivocada ideia de a cobranca de tributos é algo danoso e

3 SILVA, Whesley. Principio da capacidade contributiva. Revista Jus Navigandi, [S. I.], p. 1-3, 1 set.
2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/52374/principio-da-capacidade-contributiva. Acesso
em: 20 ago. 2019

4 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 1966.
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que o estado, egoisticamente, procura se enriquecer as custas dos seus
administrados. A referida ideia ndo corresponde a realidade.

3 A FUNCAO SOCIAL DOS TRIBUTOS

O principio da justica tributaria encontra vida, alma e impulso
na virtude da justica. Esta leva o contribuinte virtuoso a viver como
cidaddo que luta por uma ordem tributaria socialmente mais justa. Somos
éticos, justos e virtuosos, no espago social, ninguém é ético para si
mesmo; somos éticos em relacdo aos outros, neste sentido, ética tributaria
¢ a pratica da justica tributaria, ou, comportamento ético tributario é,
antes de tudo, comportamento segundo a justica tributaria, e conforme ja
sabemos, a ética tributaria é fiscal privada (contribuinte) e fiscal publica
(Estado), ambos, com deveres e direitos na relacdo juridico-tributaria.

Porém, uma teoria da justica tributaria, centrada exclusivamente
no aspecto juridico dogmatico é insuficiente. Dai porque no pds-
positivismo, a ordem juridico-tributaria serd tanto mais estavel e eficiente
do ponto de vista social, quanto mais for animada pelas qualidades
humanas, afetivas, psicoldgicas e morais.5

Apesar da dificil exequibilidade, a tributacdo pessoal e
progressiva € moral e politicamente sustentavel. O sentido ético da
tributacdo que repousa no ideal de justica tem suas raizes no acesso das
massas ao poder politico, como decorréncia do sufragio universal. Nada
mais justo que individuos politicamente organizados, em sentidos
desiguais do ponto de vista econdmico, paguem impostos na medida de
suas capacidades contributivas6.

A Constituicdo nos deu direitos e deveres, garantias e sacrificios
para que haja uma coletividade feliz, pautada numa base de justica,
honradez e a certeza de um retorno eficiente na redistribuicdo da renda,
proporcionando saude, educacdo e justica para todos.

Para se obter a justica fiscal, mister a observacéo das diferencas
existentes entre os contribuintes, devendo cada um arcar com o 6nus
tributério de acordo com as suas condi¢gdes econdmicas, impedindo desta

5 DE ASSIS, Geovana Oliveira. Direito tributario na perspectiva dos direitos fundamentais. Curitiba:
Jurug, 2011.

® BALEEIRO, Aliomar. LimitagSes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997.
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forma que sejam tributados os individuos que percebem o suficiente a sua
subsisténcia.’

3.1 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva, entendido como
pressuposto e medida dos impostos em geral e como prestacfes concretas,
é o fundamento do sistema tributario. Em termos, deve-se considerar que
é de correta aplicacdo pelo legislador e pelo intérprete das normas que
decorre a justificacdo, ou injustificacdo, do sistema tributario.

O principio ora comentado, encontra hoje assento literal no
direito fiscal portugués no artigo 4° da Lei Geral Tributaria®:

Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou de sua
utilizacéo e do patriménio.

Considerando que a capacidade econémica dos cidaddos é
atingida por uma multiplicidade de impostos, necessario é que, no fim,
cada um suporte a carga tributaria em termos de igualdade, generalidade e
em atencgdo s6 a sua capacidade econdmica.

O principio da capacidade contributiva encontra importantes
aplicagdes nas relagdes entre o fisco e o contribuinte, inserindo-se no
centro do Estado de Direito no campo tributério.

Apesar de norma fundamental, a sua linha de contorno néo esta
suficientemente bem definida, gerando duvidas no seu campo de
aplicacéo quanto aos seus efeitos.

Para Mota Filho9 o conceito do principio da capacidade
contributiva figura como sendo o critério fundamental e primordial em
matéria de direito tributario para a divisdo da carga tributaria e esta

7 FARIA JUNIOR, Antdnio de Padua. As imunidades tributarias e sua aplicaco sobre o livro
eletronico. Orientador: Marcos Simdo Figueiras. 2016. 133 p. Tese (Mestrado Direito) -
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”, Franca, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.unesp.br/handle/11449/144604. Acesso em: 4 jun. 2019.

8 PORTUGAL. Decreto-Lei n° 398/98, de 3 de dezembro de 1998. Aprova a lei geral tributaria que
enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da
administracdo tributaria e garantias dos contribuintes. Portugal, 1998.

® MOTA FILHO, Humberto Eustaquio César. Introducdo ao Principio da Capacidade
Contributiva. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.c
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relacionado a realizacdo da justica social obedecendo a capacidade
econdmica dos contribuintes.

O principio da capacidade contributiva envereda por caminhos
diversos de outros principios e institutos juridicos.

Segundo Sabbag'® o principio da capacidade contributiva esta
intimamente ligado ao da igualdade, pois longe de servir apenas para
coibir discriminag®es arbitrarias, abre-se para a consecucdo de um ideal
de justica para o direito tributario.

Ainda neste propdsito, observa-se que este principio comporta
determinadas acepc¢des, segundo aponta o doutrinador Mota Filholl sob a
perspectiva do principio da igualdade, a capacidade contributiva pode ser
vista como pressuposto ou fundamento do tributo, e ainda como critério
de graduagéo e limite da tributacéo.

Como consequéncia, paira na consciéncia do povo a nitida
sensacdo de injustica para com os contribuintes, que tém frequentemente
desrespeitadas pelos aplicadores da norma, suas legitimas garantias; ja
que no momento de se praticar a apuragdo dos sujeitos passivos das
relagbes tributarias que possuem iddneas condicdes de figurarem como
tais, obrigam-nos a arcar com valores ndo condizentes com suas reais
capacidade econémica, vitimando-os gracas aos levianos critérios de
interpretacdo seguidos insistentemente pelos tribunais.

Por outro lado, se dentro dessa realizacdo interpretativa dos
tribunais, estes tomassem conhecimento quanto a importancia das
diretrizes da justica fiscal e da igualdade para a exigéncia dos tributos, 0s
contribuintes, ao seu tempo, teriam o minimo tributdvel mais fielmente
respeitado. Fosse assim, doravante a mesma norma que se irradia no
ordenamento tributario, disseminando-se em perfeita harmonia com
outros valores politicos de extrema importancia para os jurisdicionados,
tais quais a propriedade, a dignidade da pessoa humana, e o préprio valor
da seguranca juridica.

A cobranga de tributos deve estar ligada as diretrizes do estado
democréatico, observando isto que o valor seguranca juridica ndo é,
modestamente falando, o mais apropriado para subsidiar a melhor
interpretagdo. Infelizmente, tal ideia ndo é hoje a usada pelo judiciario
brasileiro.

0 SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de direito tributario. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
1 d. Ibid., p. 05.
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Na intencdo de demonstrar a possibilidade em incorrer em erros
interpretativos e omissdes quanto a real vontade da lei, transcreve as
ponderacdes seguintes de Guerra Filho apud Mota Filho12 onde a simples
vigéncia de um texto constitucional ndo é suficiente para qué os valores
que o inspiram se introduzam efetivamente nas estruturas sociais,
passando a reger com preponderancia o relacionamento politico de seus
integrantes.

Complementando o mencionado acima, destacam-se as palavras
de Leandro Paulsen 13mostrando que o Estado Democréatico de Direito
propde uma visdo do texto constitucional como uma “obra aberta”, cujo
sentido é permanentemente construido por seus destinatarios, ao buscar
conciliar valores que s6 abstratamente se compatibilizam perfeitamente,
uma vez que no momento de sua concretizacdo podem se chocar.

A utilizacdo do principio da capacidade contributiva, como
forma concreta de aplicacao do principio da igualdade, apresenta-se como
caminho adequado para efetivagdo da justica tributéaria, uma vez que para
tingir seu fim, perpassa pela busca de uma melhor distribuicdo de renda,
de protecdo das condi¢Bes de vida digna dos individuos e elevacdo dos
encapados pela Constituicao.

4 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULO
AUTOMOTOR - IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, o
IPVA, surgiu como substituto da antiga Taxa Rodoviaria Unica, a TRU,
introduzida no ordenamento juridico brasileiro em 1969, e vinculada ao
crescimento das rodovias nacionais no contexto de sua criagéo, de forma
que financiava os custos das rodovias.

Ainda que denominado “taxa”, imperioso ressaltar que ndo
possuia valor fixo para todos os veiculos, mas sim gravava a propriedade
dos veiculos em razdo de seu valor e de sua origem.

Ao longo do tempo, as obras foram sendo finalizadas, e a
demanda pelo dinheiro arrecadado diminuiu e a TRU foi extinta,

12 |4, Ibid., p. 06.
3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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decorrendo na implantacdo do IPVA, uma vez que, por se tratar de
imposto, ndo teria vinculagdo alguma.

O IPVA foi instituido pela Emenda Constitucional n° 27, de 28
de novembro de 1985 entrando em vigor 0 ano seguinte, sendo de
competéncia dos Estados e ao Distrito Federal para instituir imposto
sobre propriedade de veiculos automotores, vedando, inclusive, a
incidéncia de impostos ou taxas pela utilizacdo do veiculo. A
supramencionada vedagdo foi ratificada pelo art. 155 da Constitui¢do
Federal de 198814, retirando-se do dispositivo.

Trata-se, evidentemente, de flagrante excecdo a regra geral,
visto que o art. 146, inciso Ill, da CF/1988, atribui a figura legislativa em
comento a competéncia para “estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria”.

Nessa esteira, manifesta-se Hugo de Brito Machado,15 in
verbis:

Com ou sem a vedagéo expressa, infelizmente a cobranca de taxas
no licenciamento de veiculos continuou e continua a ser praticada,
em flagrante violéncia a Constituicdo. Ninguém a isto se opde,
talvez em virtude do valor relativamente pequeno cobrado de cada
proprietario de veiculo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta investigacdo, foi possivel constatar que a cobranca do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo tem
como finalidade ou tampouco preza pela justica fiscal.

Um dos pontos mais criticados acerca da cobrancga do referido
imposto é de que ao se comprar um veiculo automotor, o contribuinte ja
arca com diversos tributos que incidem sobre o consumo, tais como
ICMS, IPI, PIS, COFINS, ndo fazendo sentido econémico tributar —
anualmente — o valor do bem.

Ainda, destaca-se que todos o0s impostos que incidem sobre o
patriménio (IPVA, ITR, IPTU) tributam a renda em duplicidade, e no

* HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 27. ed. [S. I.]: Atlas, 2018. 904 p.
5 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edi¢do. Ed. Malheiros Sdo Paulo,
2011.
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caso do imposto ora estudado ha a tributacdo de um bem que sequer é
destinado a gerar rendas.

Outro fator a ser questionado é o retorno que o Estado da ao
contribuinte com as receitas provenientes da arrecadagdo do IPVA. O
valor arrecadado deveria ser convertido principalmente na recuperacao de
estradas e rodovias, que nem de longe apresentam, em sua maioria,
condicdes ideais de qualidade e manutencdo e, quando possuem uma
qualidade maior, o contribuinte ainda tem que arcar com 0 pagamento de
pedégios uma vez que estas sao concedidas a entes privados.

O principio da capacidade contributiva — estudado no presente
trabalho — ndo é levado em consideracdo no que tange ao pagamento do
IPVA pois donos de aeronaves e embarcacdes, 0S quais se presumem ter
condicdes financeiras boas, sdo isentos do pagamento do imposto, de
modo que o trabalhador que possui um veiculo de 19 anos por exemplo,
com baixo valor de mercado, tem quer arcar com 0 pagamento do
imposto.

Além de todos os impostos citados, o contribuinte de baixa
renda, que paga o IPVA anualmente, ainda tem que custear taxas
cobradas pelo emplacamento e licenciamento dos veiculos, ou seja, para
se ter um veiculo, mesmo com um valor de mercado baixo, muitos gastos
séo realizados pelo contribuinte mesmo este ndo recebendo nada — ou
quase nada — em troca do Estado, sendo extremamente onerado.

Os brasileiros estdo cada vez mais conscientes de que pagam
altissimos tributos, mas ainda ndo existe uma preocupacdo da sociedade
civil em cobrar dos governantes uma mudanga na forma de reajustes de
impostos.

A perspectiva de se concretizar uma melhor distribuicdo de
renda e maior prestacdo de servigos publicos por parte do Governo
Federal, objetivando alcancar uma Justica Fiscal enseja algumas acdes,
tais como:

a) a adocdo de medidas que simplifiqguem o sistema tributério,
eliminando-se os inimeros tributos sobre o consumo e substituindo-os
pelo imposto sobre o valor agregado, o que tornaria mais justa e
equilibrada a tributacdo;

b) a reducdo da carga tributaria sobre o consumo (tributacéo
indireta) e sobre os produtos essenciais;
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c) uma reforma tributaria em consonancia com os anseios do
Pacto Federativo, proporcionando uma melhor reparticdo da competéncia
tributéria;

d) concretizagdo do mandamento constitucional que estabelece
que as administragdes tributarias dos entes federativos sdo “atividades
essenciais ao funcionamento do Estado” e que “terdo recursos prioritarios
para a realizag¢do de suas atividades”, como determina o artigo 37, XXII,
da CF;

e) regulamentacéo do IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas),
previsto no artigo 153, inciso VII, da CF;

f) criacdo de um programa de educacéo fiscal; e g) criacdo de
mecanismos comprometidos com uma maior transparéncia fiscal.*®
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